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اقتصاد واسطه گری یا دلالی 
آفت تولید ملی

كارشناسان اقتصادى معتقدند چنانچه كشورهاى 
جهان سوم بخواهند از يك روند رو به رشد 
برخوردار باشند،  بايد از چند مانع داخلى عبور 
كنند و آن ها را از پيش روى خود بردارند. اين 
موانع ابتدا ساختارهاى سنتى اقتصادى و عوامل 
دست وپاگيرى است كه جامعه با آن دست وپنجه 
نرم مى كند و براى پيشبرد اهداف خود درگير آن 
است. سنت هاى حاكم در جامعه و عواملى كه نه به مذهب ارتباط 
دارد و نه به سنت هاى ملى، بلكه عواملى كه منشأ آن بيشتر در يك 
روند اقتصادى وارداتى است كه استعمارگران گذشته آن را وارد 
كشورهاى جهان سوم كرده اند. نظير كشت محصولات غيرلازم يا 
عدم همكارى هاى مشاركت جمعى در كاشت محصولى يا سياست 
تك محصولى كه خود آن ها آفت يك جامعه محسوب مى شود. در 
كشور ما تا حدودى اين عوامل تحت كنترل درآمده است، اما از 
سوى ديگر عامل مهمى كه در جوامع سنتى و جهان سومى بيش 
از همه نمود پيدا مى كند، سياست دلال بازى است. سياستى كه 
عموما براى فرار از يك روند  اقتصاد سيستماتيك و مسئوليت پذير 
و مسئوليت ساز به وجود مى آيد و در اثر آن جامعه به سمت و 
سوى عواملى كه بيش از همه به اقتصاد فردى گرايش پيدا كرده 
است، سوق داده مى شود. در چنين شرايطى، هركس صرفا به فكر 
جيب و درآمد خود است و به منافع عموم و جامعه چندان توجهى 
ندارد. اين امر به شكل گيرى ساختارى منجر مى شود كه جامعه 
را به سمت و سوى اقتصاد گسسته و رشدناپذير سوق مى دهد و 
دولتمردان توانايى كنترل آن ها را ندارند و در روند اقتصاد جهانى 
و بين المللى و مسائل حقوقى ناشى از آن نيز كاملا عقيم مى گردد. 
اين چنين فعاليت هاى اقتصادى هيچ گاه به چشم نمى آيد و 
ساختار آن تغييرناپذير است و درآمدها و توسعه هاى اقتصادى 
در چارچوب منافع ملى هيچ گاه تحقق پيدا نمى كند و وضعيت 
اقتصادى بدون شفافيت، مانند تارهاى به هم تنيده گشايش ناپذير 
را به وجود مى آورد. در چنين فضايى توليد ملى هيچ گاه شكل 
نمى گيرد و افراد و متخصصان و صاحبان مشاغل و منابع مالى 
براى توليد كالا چنان رغبتى نشان نمى دهند. زيرا واسطه گران 
و دلالان در آشفته بازار اقتصاد با در دست داشتن عنان كار سود 
سرشارى را به جيب مى زنند كه نه توليد كننده واقعى از آن بهره مند 
مى شود و نه مصرف كننده، بلكه درآمد به جيب اشخاص ديگرى
 وارد مى شود . اين واسطه گرى اكنون در همه حوزه ها مشاهده 
مى شود، اما كشور در بخش اقتصاد كشاورزى و محصولات 
توليدى از آن رنج مى برد. هيچ محصولى به قيمت واقعى دلخواه 
توليد كننده و مصرف كننده وارد بازار نمى شود.  قيمت هاى 
ناعادلانه نصيب توليدكننده كشاورزى و صنعتى مى شود و 
مصرف كننده هم همواره محصول را به قيمت گزافى از بازار 
تهيه مى كند. مهم تر اينكه بخش مسكن نيز يكى از اين مصاديق 
است كه واسطه گران آن در اقتصاد كشور جولان مى دهند و 
بخش عمده اى از افكار جامعه و سياست اقتصادى را دلالان 
املاك و مسكن تعيين مى كنند. به نحوى كه اكنون تعداد 
مغازه ها و بنگاه هاى معاملاتى در شهر و روستا آن قدر افزايش 
پيدا كرده كه تعداد آن ها به مراتب بيشتر از خواربارفروشى و 
موادغذايى است و اين روند در 2دهه اخير به شدت افزايش يافته
 است. داشتن بنگاه معاملات مسكن يكى از راحت ترين روش هاى 
پول درآوردن غيرعامل در جامعه است كه اين روند در اقتصاد بيمار 
ما كاملا نمايان است. در اين راستا جامعه نيازمند ثبات اقتصادى و 
سامان دهى اين بنگاه هاست. به اين منظور لازم است تا اين بخش 
از سرمايه گذاران روزافزون سمت و سوى دارايى هاى خود را به 
بخش توليد سوق دهند تا شرايط اقتصادى را در جامعه بهبود 
بخشند.  زيرا پول بازى و خريدهاى تصنعى در بنگاه هاى معاملاتى 
و جمع شدن تعداد خريدار صورى در يك مغازه و بالا و پايين كردن 
قيمت ها، موجب رشد كاذب قيمت مسكن و اجاره آن مى شود و 
درعمل وضعيت جامعه را كه بخش زيادى از مردم، از آن به شكل 
تاريخى رنج مى برند ، به خود مشغول مى سازد. بنابراين لازم است 
براى ايجاد يك جامعه باثبات و اقتصادى برخوردار از آرامش روانى 

اجتماعى وضعيت اقتصاد كشور...

عصر سوم مشروطه مقطع زمانى سقوط 
رضاشاه تا پيدايش انقلاب اسلامى را شامل 
مى شود كه دربردارنده 12دوره قانون گذارى 
است. اولين مجلس اين دوره مجلس سيزدهم 
است كه انتخابات آن در دوره رضاشاه برگزار 
شده بود و در آبان ماه1320 توسط محمدرضا 
شاه افتتاح گرديد. تقاضاهاى زيادى مبنى 
نتخابات اين دوره از مجلس  بر تجديد ا
وجود داشت، اما بنا به مقتضيات زمان به اين 

درخواست ها اعتنايى نشد.
مجلس سيزدهم براى اصلاح امور مالى 
اختياراتى به ميلسپو، مستشار آمريكايى، 
اعطا كرد و قرارداد مودت با دولت هاى متفق، 
لايحه اعلام جنگ به دولت آلمان و قانون 
تعليمات اجبارى عمومى را به تصويب رساند 
و قانون مطبوعات را نيز اصلاح كرد. انتخابات 
مجلس چهاردهم زمانى اتفاق افتاد كه قواى 
متفقين ايران را اشغال كرده بودند. تحت تأثير 
فضاى متكثر بعد از سقوط رضاشاه، احزاب و 
دسته هاى سياسى زيادى شروع به فعاليت 
نموده و عده زيادى از رجال و عناصر سياسى كه 
در دوره اختناق رضاشاه طرد شده بودند، دوباره 

به عرصه سياست برگشتند.
در چنين فضايى كه به دور از اعمال نفوذ قواى 
اشغالگر نبود، انتخابات پرشورى برگزار شد و 

طيف گسترده اى از رجال و احزاب 
سياسى، ازجمله 8تن از اعضاى 
حزب توده به مجلس راه پيدا كردند. 
حوادث سياسى و شرايط بحرانى 
كشور در اين دوره سبب شد تا 
تعارضات بيرون از مجلس به درون 
آن سرايت كند. در اين مجلس 2گروه 
عمده سياسى اكثريت به رهبرى 
افرادى مانند سيدضياء طباطبايى و 
اقليت به رهبرى دكتر مصدق شكل 

گرفت.
بيشتر عمر اين مجلس صرف درگيرى هاى 
ناشى از اختلاف عقايد و عدم تجانس سلايق 
گروه هاى مختلف و نيز تحريكات خارجى 
شد. ازجمله اتفاقات اين دوره رد اعتبارنامه 
سيدجعفر پيشه ورى بود كه سبب شد وى در 
بازگشت به آذربايجان با كمك روس ها، فرقه 
دموكرات را تشكيل دهد و در آذرماه1324 
خودمختارى جمهورى آذربايجان از حكومت 
مركزى را اعلام نمايد. اندكى بعد كردها نيز به 
سركردگى قاضى محمد در كردستان اعلام 

استقلال كردند.
با توجه به اينكه قرار بود 6ماه پس از جنگ 

نيروهاى اشغالگر خاك ايران را 
ترك كنند، باوجود خروج نيروهاى 
انگليسى و آمريكايى، روس ها از 
خروج امتناع كردند و اين سبب 
شد تا مجلس چهاردهم طرحى را 
به تصويب برساند كه تا زمان اشغال 
ايران، انتخابات مجلس بعد برگزار 
نشود. در اين شرايط فشارهاى 
بين المللى از يك سو و ديپلماسى 
لسلطنه سبب شد  داهيانه قوام ا
تا سرانجام قواى روس به خروج از ايران در 
خرداد1325 تن بدهند. با خروج روس ها، 
قواى دولتى به آذربايجان اعزام و به شورش 

آذربايجان و كردستان پايان داده شد.
به اين ترتيب بود كه پس از يك سال و 4ماه 
وقفه، انتخابات پانزدهمين دوره مجلس برگزار 
و مجلس جديد در تيرماه1326 افتتاح شد. در 
اين مجلس اعتبارنامه آن دسته از نمايندگان كه 
خواهان واگذارى امتياز نفت شمال به روس ها 
بودند، رد شد كه همين موضوع نشان از روحيه 
ملى گرايانه اكثريت نمايندگان اين مجلس 
داشت. در عين حال، مجلس لايحه قرارداد 

الحاقى نفت جنوب با انگلستان را نيز رد كرد.

نظر به سوء قصدى كه در بهمن1327 به جان 
شاه شد، دولت لايحه غيرقانونى بودن حزب 
توده را به انضمام درخواست تأسيس مجلس 
مؤسسان براى تغيير موادى از قانون اساسى را 

به مجلس ارائه داد كه به تصويب رسيد.
مجلـس مؤسســـــان در ارديبهشت1328 
تشكيل شد و از اهم اقدامات آن تشكيل مجلس 
سنا بود. شانزدهمين دوره قانون گذارى توأم 
شد با تشكيل نخستين مجلس سنا. انتخابات 
اين دوره نيز خالى از تنش نبود و جمعى از 
نمايندگان در اعتراض به سوء جريان انتخابات 
به رهبرى دكتر مصدق در دربار دست به تحصن 
زدند. در نهايت اين تحصن با موفقيت اعضاى 
جبهه ملى در به دست آوردن كرسى هاى 

نمايندگى تهران خاتمه يافت.  
مسئله نفت مهم ترين موضوعى بود كه وقت 
زيادى از اين مجلس را به خود اختصاص داد و 
محيط متشنجى را پديد آورد. در اين شرايط 
اعضاى جبهه ملى دولت را استيضاح نمودند 
و ضمن رد قرارداد الحاقى، پيشنهاد ملى شدن 
صنعت نفت را ارائه كردند. با ترور نخست وزير، 
زمينه براى تصويب اين پيشنهاد فراهم شد و 
در نهايت طرح ملى شدن نفت در 24 اسفند به 
تصويب مجلس شوراى ملى و در 29 اسفند به 

تصويب مجلس سنا رسيد.
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سرانجام پس از 60سال از زمان تأسيس بانك 
مركزى، از روز گذشته اين نهاد اجازه استفاده 
از عمليات بازار باز را پيدا كرد و به اين ترتيب 
دست بانك مركزى در استفاده از يكى از 
ابزارهاى رايج در دنيا باز شد تا از اين پس به 
جاى تمركز بر 2شاخص نرخ رشد نقدينگى و 
نرخ رشد پايه پولى روى مديريت نقدينگى 
از طريق ايجاد يك كريدور نرخ سود در بازار 
بين بانكى متمركز شود. عمليات بازار باز به 
يك معنا بازگذاشتن دست بانك مركزى براى 
مديريت نرخ ها در بازار پولى است و يك گام به 
جلو تلقى مى شود، اما كارآمدى اين ابزار براى 
دگرگونى در سياست گذارى پولى ايران در 
گرو استقلال حداكثرى بانك مركزى و اصلاح 
رابطه آن با دولت است و در غير اين صورت 
خوش بينى افراطى مبنى بر حل مشكلات 
ساختارى در رابطه بين بانك ها و بانك مركزى 
و رابطه دولت و بانك مركزى مى تواند اميدها 
به كارايى اين ابزار پولى را در هاله ترديد قرار 

دهد.
به نظر، بانك مركزى به اين نتيجه رسيده است 

كه كنترل نرخ سود بانكى ديگر از 
كارايى لازم براى تنظيم سياست هاى 
پولى و اعتبارى برخوردار نيست و 
به دنبال آن است كه در گام نخست 
نرخ سود بين بانكى را به عنوان نرخ 
ه مدت در يك كريدور  سود كوتا
كند.  مديريت  رى شده  هدف گذا
اجرايى شدن صحيح اين سياست به 
معناى كاهش وابستگى بانك ها به 

اضافه برداشت بانك  مركزى و خطوط اعتبارى 
اين نهاد خواهد بود، اما شرط مهم اين است 
كه هم بانك ها بپذيرند و هم اين امكان براى 
آن ها فراهم شود كه بتوانند به اصلاح ترازنامه 
خود اقدام كنند و شرط مهم تر اينكه دولت هم 
بپذيرد و ملزم شود تا حداكثر انضباط مالى را 

اجرايى سازد.
از حالا به بعد بانك مركزى اين امكان را پيدا 
مى كند كه به جاى تنظيم نرخ سود بانكى اعم 
از سود سپرده ها و سود تسهيلات بر اساس 

مصوبه شوراى پول و اعتبار، نرخ سود 
در شبكه بانكى را از مسير عمليات 
بازار باز مديريت كند و البته موفقيت 
بانك مركزى در نهايت باعث كاهش 
هزينه تمام شده پول در شبكه بانكى 
خواهد شد و مسير براى دنبال كردن 
نرخ تورم هدف گذارى شده بر مبناى 
نعطاف  راى ا سياست هاى پولى دا
هموارتر از گذشته مى شود. اين در 
حالى است كه اجرايى شدن عمليات بازار 
باز بانكى را نبايد نقطه پايان اصلاح ساختار 
بانكى كشور قلمداد كرد و اين انتظار مى رود كه 
بانك مركزى هم زمان با استفاده از ابزار جديد 
براى سياست گذارى پولى به اصلاح ساختار 
بانك ها، بازتنظيم رابطه بين بانك مركزى و 
دولت و همچنين رابطه بانك ها و بانك مركزى 

گام بردارد.
واقعيت اين است كه با اجرايى شدن تدريجى 
عمليات بازار باز بانكى، از اين پس بانك مركزى 

از طريق بانك ها به خريد اوراق قرضه يا اسناد 
خزانه دولت اقدام مى كند و بانك ها هم اجازه 
دارند بخشى از دارايى هاى خود را به خريد 
اسناد خزانه دولت اختصاص دهند و وقتى با 
كمبود نقدينگى مواجه شوند، اين اوراق را به 
بانك مركزى مى فروشند و نقدينگى خود را 
از كانال بانك مركزى تأمين مى كنند. شرط 
سلامت اين چرخه، البته در گرو انضباط مالى 
دولت است و اگر اين شرط محقق نشود، 
چرخه ايجادشده با استفاده از ابزار عمليات 
بازار باز به مشكل برخواهد خورد؛ مگر اينكه 
هم استقلال بانك مركزى حفظ شود و دولت 
به استقراض از بانك مركزى روى نياورد و 
هم اينكه بدهى هاى دولت شفاف و بخشى از 
اين بدهى ها به اوراق پايدار و مطمئن تبديل 
شود. نكته مهم ديگر اين است كه عمليات 
بازار باز يك ابزار پولى است و اگر از اين ابزار 
به درستى استفاده نشود، امكان انحراف در 
سياست گذارى پولى و ناكامى بانك مركزى 
در رسيدن به اهدافى ازجمله مهار تورم دور از 

انتظار نخواهد بود.

 یادداشت 

پیش شرط های موفقیت بازار باز

مجلس در عصر سوم مشروطه

سید اسماعیل 
هاشمی رکاوندی

عضو هیئت  علمی 
دانشگاه آزاد مشهد

 علی اصغر داوودی
عضو هیئت  علمی 
دانشگاه آزاد مشهد
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سؤال کلیدی و اساسی اینجاست: رؤیــای آسیایی یا عزت ملی؟ 
هواداران فوتبال ایران که از یکی دو روز گذشته زمزمه های سلب حق 
امتیاز میزبانی تیم های ایرانی در لیگ قهرمانان آسیا از سوی AFC را 

می شنوند، حالا بعد از اعلام رسمی این موضوع...
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��ای ��د�و��ی دودزا
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۰۳۰۳

یک روز با معصومه، مادری که به دلیل بی پولی
 به کودک شیرخواره اش مخلوط آب و آرد می دهد
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������ ���دم

��ار�� از ���� ���� ��زادان
 �� از ��ل �� ا����ر و �� �وش «���� ����»

���� ز���� 
در د��ی ��� ���

12 سال از آن روزهاى پر استرس مى گذرد؛ آن روزها 9سال از شروع 

گزارش
زندگى مشتركشان مى گذشت اما عين 9سال چشم انتظارى براى 
حضور مسافرى كوچك و زيباتر شدن زندگى، راه به جايى نبرده بود 
تا اينكــه دوقلوها بــا روش آى وى اف به دنيا آمدنــد. هر دو خيلى 
خوش حال اند و از خدا براى دكتر معالجشان طلب عاقبت به خيرى مى كنند؛ «همان 

سال خانم دكتر به ما گفت شايد براى سال هاى بعد هم خواستيد...
۰۷

 از ا��ا�� ا������ ا����رات �� ������ �� ���� 

۰۶

دو�� دارم  ا��ی از �������  ���زم
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 از ا��ا�� ا������ ا����رات �� ������ �� ���� 

رضا کربلائی
کارشناس مسائل  

اقتصادی

ورزشی

نماينـده ولى فقيـه در اسـتان خراسـان رضوى و 
امام جمعـه مشـهد گفـت: همـه مسـئولان و مـردم در 

حفـظ اسـاس انقـلاب و نظـام مسـئول هسـتند.
به گـزارش روابط عمومى اسـتاندارى خراسـان رضوى، 
آيـت ا... سـيداحمد علم الهـدى در جلسـه سـتاد 
بزرگداشـت دهـه مبـارك فجـر اسـتان كـه در دفتـر 
امام جمعـه مشـهد مقـدس برگـزار شـد، با بيـان اينكه 
همـه مسـئولان و مـردم در حفـظ اسـاس انقـلاب و 
نظـام مسـئول هسـتند، اظهار كـرد: جامعه مـا متغير و 
پويـا شـده و در ايـن راسـتا بـه نحـوى شـاهد تحـولات 

اجتماعـى مختلـف هسـتيم.
 نماينـده ولى فقيـه در اسـتان خراسـان رضوى و 
امام جمعـه مشـهد افـزود: همان طور كـه اقتضائات گام 
دوم انقـلاب نسـبت به 40سـال اول تفاوت كرده اسـت، 
مـردم هـم احسـاس مى كننـد كـه بايـد بـراى حفـظ 

انقـلاب بـه ميـدان بيايند.
وى ادامـه داد: در راهپيمايى 22بهمـن خواهيد ديد كه 
شـرايط حضـور مردم نسـبت به سـال هاى قبـل چقدر 
تفـاوت خواهـد داشـت، بنابراين تحول سـريع مـردم را 

هـم بايـد در برنامه ريزى هـا در نظـر بگيريم.
آيـت ا... علم الهـدى ابراز كرد: تشـكل ها بايد در شـوراى 
هماهنگـى تبليغات مشـاركت داشـته باشـند، بـه اين 
ترتيـب كـه منشـأ حركت هـا را ايـن تشـكل ها شـكل 

بدهند.

همه مسئولان در حفظ اساس 
انقلاب و نظام مسئول هستند
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