
سرعت گردش پول تعداد دفعاتى است كه پول در يك دوره زمانى 
معين دست به دست مى شود. به بيان ساده تر، گردش پول تكرار 
ثابت و يكنواخت يك فرايند اقتصادى است، كالا همواره در دست 
فروشنده و پول به منزله وسيله خريد در دست خريدار. پول كالا را 
از خريدار به فروشنده انتقال مى دهد و خود از دست خريدار خارج 
مى شود و در دست فروشنده قرار مى گيرد تا باز همان روند را با 
كالايى ديگر از سر گيرد. به اين تعداد دفعات دست به دست شدن 

پول در يك دوره زمانى معين، گردش پول گفته مى شود.
سرعت گردش پول يكى از متغيرهاى مهم در اقتصاد است كه روى 
تورم، توليد و حتى حجم پول در گردش اقتصاد هر كشور، اثرات 
مهمى را بر جاى مى گذارد. اين متغير به واسطه ارتباط پيچيده و 
كاملا متقابل عوامل اقتصادى با يكديگر مى تواند بر ديگر متغيرهاى 
كلان اقتصادى تأثير گذار باشد يا از آن ها تأثير پذيرد. تصور اينكه 
يك برگ اسكناس يا يك برگ چك با چه سرعتى دست به دست 
مى شود، كار مشكلى است، اما مى توان متوسط سرعت گردش يا 
تعداد دفعاتى را كه يك واحد پول براى خريد كالاها يا خدمات 

نهايى در سال دست به دست مى شود، محاسبه كرد. 
سرعت گردش پول در صورت ثبات حجم پول تابعى 
مستقيم از توليد است. بنابراين با افزايش توليد، سرعت 
گردش پول افزايش مى يابد و كاهش توليد به كاهش 
سرعت گردش پول منجر مى شود. با اين حال ريشه هاى 
افزايش سرعت گردش پول در اقتصاد ايران را بايد در 
چيزى غير از توليد جست وجو كرد. در همين راستا با 
نگاهى گذرا به آمار بانك مركزى از حجم نقدينگى و 

حجم پول به راحتى مى توان به تأثيرپذيرى سرعت گردش پول از 
تغييرات حجم پول در سال هاى 1377 تاكنون پى برد. مطالعاتى 
كه اداره كل امور اقتصادى استان مركزى در اين باره انجام داده 
است، نشان مى دهد گردش پول در سال هاى 1357 تا 1377 
تقريبا ثابت بوده، اما پس از سال1377 اين روند روبه رشد بوده است. 
سرعت گردش پول و نقدينگى در كشور بين سال هاى 57 تا 94 

محاسبه شده است و نتايج به دست آمده نشان مى دهد 
كه نوسانات محدود سرعت گردش پول و نقدينگى در 
بازه زمانى 57 تا 77 و نوسانات شديدتر از سال77 به 
بعد است. نكته جالب توجه اين است كه سرعت گردش 
پول در شرايط ركود اقتصادى خيلى مشهودتر است. اين 
افزايش در اثر رشد كمتر حجم پول نسبت به رشد توليد 
ناخالص اسمى رخ داده است و ريشه اى در افزايش توليد 
ندارد. نرخ بالاى بهره بانكى و تبديل پول به شبه پول را 
مى توان عامل اصلى اين افزايش نقدينگى دانست. از فاكتورهاى 
تأثيرگذار بر سرعت گردش پول حجم پول است. تقاضاى واقعى 
براى پول تابعى مستقيم از حجم پول است، يعنى با افزايش حجم 
پول با فرض ثبات سطح قيمت ها، تقاضاى پول افزايش و با كاهش 
آن كاهش مى يابد. از طرفى با تأثيرپذيرى سرعت گردش پول از 
تقاضاى پول مى توان نتيجه گرفت كه با افزايش حجم پول، سرعت 

گردش آن كاهش و با كاهش حجم پول سرعت گردش افزايش 
پيدا مى كند. بنابراين بر اساس رابطه مقدارى پول ارتباط معكوس 
بين سرعت گردش پول و حجم پول وجود دارد. با پذيرش اثر نرخ 
بهره در تشكيل شبه پول مى توان به علل افت سرعت افزايش حجم 
پول عمدتا از آغاز دهه90 پى برد. با افزايش نرخ بهره بانكى تمايل 
مردم به سپرده گذارى افزايش پيدا مى كند كه خوشبختانه با تدبير 
بموقع در كنترل نرخ بهره بانكى اين امر كمتر حس مى شود، البته 
لازم به توضيح است كه رابطه صحيح بين دريافت و پرداخت بهره 
بانكى وجود ندارد كه مى بايد اين امر مهم را بانك مركزى بررسى 
كند. بنابراين اعمال سياست هاى حمايتى در رابطه با توليد مى تواند 
راهكار مؤثرى در شرايط فعلى اقتصاد كشور براى افزايش توليد 
ناخالص باشد. در اين رابطه افزايش توليد در كشور از طريق حمايت 
از توليد داخلى مانند سهم 30درصدى بخش توليد از درآمدهاى 
حاصل از اجراى قانون هدفمندى يارانه ها، كاهش واردات به ويژه 
مشابه توليد داخلى و نيز اجراى كامل سياست هاى اقتصاد مقاومتى 

مى تواند كارگشا باشد.
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نگرش قانونی در حوزه شهری
رياست محترم قوه قضائيه يكشنبه، اول دى 
98، در نشست هم انديشى خود با شهرداران 
و رؤساى شوراهاى كلان شــهرها با موضوع 
«احياى حقوق عامه در برنامه ريزى شهرى و 
منطقه اى» به چند نكته مهم اشاره كرده  است 

كه اهم آن عبارت است از:
1-توسعه اقتصادى مهم است، اما نبايد آب، 
خاك، هوا و فضا كه جزو حقوق عامه اســت 
آســيب ببيند.2- اينكه قوانين بايد به روز شــود، نبايد به 
معناى ناديده گرفتن قوانين موجود باشــد و شهردارى ها 
و شــوراها بايد به قوانين كنونى پايبند باشند.3- كسى كه 
قانون شكنى كند بايد هزينه آن را بپردازد.4- نبايد بگذاريم 
نگاه سوداگرايانه در حوزه زمين و مسكن با ثروت و قدرت 
پيوند بخورد.5- كميســيون ماده100 براى جلوگيرى از 
تخلفات حوزه ساخت وساز ايجاد شده است و نبايد به منبع 
درآمدى براى شهردارى ها تبديل شــود.6- بايد از حضور 
متخصصان مسائل شهرى و شهرســازى در رسيدگى ها و 

آموزش شهرى استفاده شود.
اين نكات براى حفظ حقوق عامه بســيار مهم است، اما از 
منظر مديريت شــهرى نكات ذيل بايد در راســتاى حفظ 
اين حقــوق، مدنظر قوه قضائيه قرار گيــرد.1- آب، خاك، 
هوا و فضا جزو حقوق عامه اســت، ولــى مديريت پراكنده 
آنان باعث آسيب جدى به آن شده اســت. مديريت واحد 
شــهرى و كمك 2قوه مقننه و قضائيه مى تواند به تحقق و 
حفظ آن كمك كند و توســعه اقتصــادى را نيز به ارمغان 
بيــاورد. قانون شــهردارى 1334 كه مديريت شــهرى را 
در نهاد انجمن شــهر و شــهردارى قرار داده بــود، نتايج 
بهترى در حفظ شــهر داشــت، اما به مرور زمان و تكه تكه 
شــدن مديريت آب و... باعث بى نظمى كنونى شده است.
2- قانون مدارى و قانون گرايى اصل مهمى در مديريت شهرى 
است، اما قوانين ناســخ و منســوخ، كهنه و دست وپاگير 
مديريت شهرى را فلج كرده و بايد تا دير نشده است، قانون 
شوراها و شهردارى با نظر متخصصان اصلاح شود. قوانين 
بايد منطبق با نيازهاى روز و خواســته هاى مشروع مردم 
باشــد. 3- قوانين بايد امكان زيســت طبيعى و عادلانه را 
بدون نقض قوانين به مردم بدهد. به قول منتســكيو: فساد 
جامعه 2قسم است؛ وقتى مردم قانون را رعايت نمى كنند، 
اين درد درمان پذير اســت و مردم بايد آموزش داده شوند، 
اما گاهى قوانين توده را فاســد مى كند كه اين درد درمان 
ندارد. بنابراين قوانين شهرى و طرح هاى تفصيلى و جامع 
كه براى جمعيت و مكان خاص تنظيم شده است، با رشد 
جمعيت و نيازهاى امروزى كاربرد خود را از دست مى دهد و 
مردم را به قانون شكنى تشويق مى كند.بايد نهضت بازنگرى 
قوانين در به روز شــدن طرح هاى تفصيلى و جامع تسريع 
شود و مردم را از قانون شــكنى نجات داد. 4- بايد مديريت 
زمين به شهردارى واگذار شود و همه نهادها و اشخاص كه 
منابع طبيعى، فضاى سبز و بخش هاى خدماتى را تصرف 
كرده اند، آن را به شــهر بازگردانند. شــهر نيازمند پارك، 
كتابخانه و شهربازى است. مدرســه و دانشگاه هم بايد در 
فضاى آموزشى بزرگ اجرا شود.5- قوه قضائيه بايد همكارى 
كند و 10هزار رأى قلعى كه صادر شــده است و اجراى آن 
باعث تخريب سرمايه هاى جامعه و بى اعتمادى محرومان به 
حكومت مى شود، در صورت داشتن شرايط و با صدور پروانه 
و پايان كار شكل قانونى بگيرد و اميد به محرومان بازگردد و 
در آينده هم تلاش شود از ساخت وساز غيرمجاز پيشگيرى 
شود و امكان ســاخت بناى غيرمجاز وجود نداشته باشد. 
6-در پرونده هاى مربوط به حوزه شــهردارى، كارشناسان 
حوزه شهرى و شهرسازى كه چالش هاى مديريت شهرى 
را درك مى كنند، بايــد حضور يابنــد و در تصميم گيرى 
منطقى به قضات كمك كنند. نبايــد ترس از برخوردهاى 
احتمالى باعث دلســردى مديران پرتلاش -كه با قوانين 
ناكارآمد مديريت مى كنند- شود و جرئت تصميم گيرى را 

از شهرداران بگيرد...

افزایش سرعت گردش پول در اقتصاد

عباس 
شیخ الاسلامی

عضو هیئت علمی 
دانشگاه آزاد مشهد
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 برقراری رابطه استخدامی بستگان درجه یک اعضای شورا
 و مدیران شهرداری در شهرداری ممنوع است

فهرست مشخصات و سوابق کاری مدیران شهرداری 
باید به طور کامل در سامانه فاش منتشر شود

به مدیران و کارکنان شهرداری در صورت عضویت در هیئت مدیره 
سازمان ها و مؤسسات  وابسته شهرداری نباید وجهی پرداخت شود

با این مصوبه روابط استخدامی با مدیریت شهری باید از طریق 
فراخوان های وزارت کشور انجام شود

رهبر معظم انقلاب در پیامی ارتحال این عالم جلیل القدر 
را تسلیت گفتند

���� آ�� ا... ������ در ���� ����� ��

وداع �� ���� وار���   

 علــی قدیری| شــوراى 
پنجم شهر مشهد ديروز گزارش

در هشــتادمين جلســه 
صحــن علنــى خــود با 
تصويب طرح شفافيت در معاملات و روابط 
استخدامى شهردارى، گامى بلند درراستاى 
شفافيت بيشتر برداشت. يكى از مهم ترين 
بندهاى اين طــرح، ممنوعيــت برقرارى 
هرگونه رابطه استخدامى بستگان درجه يك 
اعضاى شــوراى اسلامى شــهر و مديران 
شهردارى در شهردارى طى دوره مسئوليت 
يا مديريت آن ها از تاريخ لازم الاجراشــدن 
اين مصوبه است. كليات اين طرح با 11رأى 
موافق و يك رأى ممتنــع از ميان 12عضو 
حاضر در جلسه به تصويب اعضا رسيد.رئيس 
كميسيون برنامه، بودجه، فناورى اطلاعات 
و منابع انسانى شورا درباره اين طرح اظهار 
كرد: مطابق ماده واحده اين طرح، فهرست 
شــركت هايى كه اعضا يا كاركنان شوراى 
شــهر و مديران يــا كاركنان شــهردارى 
به ميزان 5درصد يا بيشتر سرمايه يا سهام 
آن را دارنــد يا به عنــوان مديرعامل، عضو 
هيئت مديره، هيئت امنــا، هيئت نظارت، 
بازرس و... در آن شركت ها مسئوليت دارند، 
ازطرق مقتضى بايد تهيه شــود. همچنين 
فهرست مشخصات و سوابق كارى مديران 
شهردارى در تمام سطوح بايد به طور كامل 
در سامانه فاش منتشر و به صورت مستمر 
به روزرسانى شود. همچنين اين ماده واحده 
الزامــى را در متــن تمــام قراردادهــا و 
توافق نامه هاى شهردارى با اشخاص ثالث 

ايجاد مى كند كــه نبايد طرف قــرارداد و 
ســهام داران يا مديران وى، مشمول قانون 
منع مداخله و مفاد اين مصوبه باشند.بتول 
گندمى ادامه داد: در ديگر بند اين طرح قيد 
شــده اســت كه بــه مديــران و كاركنان 
شــهردارى در صورت عضويــت در هيئت 
مديره يا هيئت امناى سازمان ها و مؤسسات 
يا شركت هاى وابسته شهردارى، هيچ گونه 
وجهى نبايد پرداخت شود. در ادامه بررسى 
طرح، رئيس كميســيون ويژه توســعه و 
بهسازى توس، سؤالى را در رابطه با تبصره2 
بند3 آن مطرح كرد. مطابــق اين تبصره، 
وكلاى دادگسترى كه با شهردارى قرارداد 
همكارى دارنــد، براى آنكه از شــهردارى 
حق الوكاله دريافت مى كنند، نمى توانند در 
طول دوره قرارداد، وكالت دعاوى مطروحه 

عليه شهردارى را برعهده بگيرند.
سؤال سیدمسعود ریاضی مبنی بر آن بود که 
در این طرح جایی برای ممانعت از فعالیت 
کارشناسان رسمی دادگستری که کارمند 
شهرداری هم هستند، دیــده نشده است. 
در پاسخ، سیدمحسن حسینی پویا، رئیس 
کمیسیون حقوقی، املاک و قراردادها، به این 
نکته اشاره کرد که کارشناسان دادگستری که 
کارمند شهرداری هستند به عنوان کارشناس 
مرضی الطرفین می توانند فعالیت کنند، اما 
این ممنوعیت علی القاعده ازسوی دادستانی 
وجــود دارد.همچنین معاون برنامه ریزی 
و توسعه شهرداری مشهد  بااشاره به اینکه 
کلیات این طرح در کمیسیون های مختلف 
شورا ارزیابی دقیق و کارشناسانه شده است، 

آن را کاری ارزشمند و ماندگار خواند که به 
فرایند شفافیت در شهرداری بسیار کمک 
می کند. شهریار آل شیخ در پاسخ به پرسش 
ریاضی نیز این پیشنهاد را داد تا نکته مدنظر در 
آیین نامه ارجاع کار کارشناسان لحاظ شود.
در ادامه رمضانعلی فیضی، رئیس کمیسیون 
ویــژه مناطق پیرامونی و کم برخوردار، در 
پرسشی دیگر به این نکته اشاره کرد که در طرح 
ارائه شده منظور از کارشناسان و کارمندان و 
ممنوعیت های پیش بینی شده با چه سطوح 

و چه نوع قراردادی است؟
آل شیخ در پاسخ، با مستثنی کردن پیمانکاران 
شهرداری، هرگونه قراردادی را که مستقیما 
با شهرداری باشد، یعنی فرد دارای پستی در 

شهرداری باشد، مشمول آن دانست.
ــواد اعظم صادقی، سرپرست مدیریت  ج
ــواع  ــاره بــه ان ــااش ــرداری نیز ب ــه حقوقی ش
کارشناسان و رعایت تفکیک میان آنــان، 
فلسفه تبصره۲ را وکلای دادگستری دانست 
که اساسا وقتی با شهرداری قــرارداد دارند، 
حق این را ندارند که در دعاوی رأی شهرداری 

مداخله کنند.
محمدرضا حیدری، رئیس شورای شهر، نیز 
بااشاره به اینکه کارشناسان شهرداری در 
مقایسه با دیگر کارشناسان دارای اطلاعاتی 
هستند که می تواند به عنوان یک رانــت در 
اختیار آنان باشد، خواستار آن شد که آنان 
نیز در قراردادهای شهرداری مستثنی شوند 
و تبعیضی انجام نشود و مــردم به دنبال آن 
نباشند که کارشناسی را برگزینند که کارمند 

شهرداری باشد.

درنهایت حسینی پویا متن پیشنهادی را که 
به امضای ۵عضو شورا در جلسه رسید، قرائت 
کرد که مطابق آن کارمندانی که دارای پروانه 
کارشناسی رسمی دادگستری هستند و رابطه 
استخدامی با شهرداری دارند، در پرونده های 
اجــرایــی نمی توانند به عنوان کارشناس 
انتخاب شوند. این پیشنهاد نیز به اتفاق آرا به 

تصویب رسید.
ــورای شهر مشهد  عضو کمیته شفافیت ش
نیز دربــاره طــرح شفاف سازی معاملات و 
استخدامی شهرداری مشهد گفت: بااجرای 
ایــن طــرح شاهد اقــدامــات خوبی در حوزه 
شایسته سالاری در مدیریت شهری خواهیم 

بود.
ــورای  ــزارش پایگاه اطــلاع رســانــی ش ــه گ ب
حاشیه  در  حاجیان شهری  محمد  شهر، 
صحن علنی دیروز اظهار کرد: با این مصوبه 
ــاره ورود نیروهای  بسیاری از شائبه ها درب
وابسته به مدیران شهری و اعضای شورا به 
پیکره شهرداری از بین می رود و باشفافیت 
به وجود آمده، روابط استخدامی با مدیریت 
شهری باید ازطریق فراخوان های وزارت 
کشور انجام شود. این طرح به رفع بخشی از 
مدیریت تعارض منافعی که معمولا بین شغل 
افراد و منافع شهرداری و فردی ایجاد می شود، 
کمک می کند و سعی بر این شده است به 
قانون  بالادستی همچون  قوانین  استناد 
مبارزه با فساد و همچنین قانون منع مداخله 
کارکنان دولت و قانون شوراها، در این زمینه 
پیشگیری های لازم به صورت جدی انجام 

شود. 
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