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شد و دست كم تا 2ماه آينده مسئله بودجه سل

مسئله اصلى رسانه هاى خبرى خواهد بود 
و از سويى نمايندگان پارلمان در آستانه 
انتخابات مجلس شوراى اسلامى روزهاى 
ســختى براى تصويب بودجه ســال99 
خواهند داشت؛ چراكه هر كدام براى جذب 
اعتبار دولتى به حوزه انتخابيــه خود بايد تلاش 
بيشترى كنند. رئيس جمهور بودجه99 را بودجه 
ايســتادگى و مقاومت در برابر تحريم بيان كرده 
است؛ بودجه اى كه اتكاى آن به درآمدهاى نفتى 
فقط 48هزار ميليارد تومان، يعنى كمتر از 10درصد 
از بودجه دولت است. سقف بودجه سال آينده براى 
كل كشور 1988هزارميليارد تومان است كه از اين 
رقم 1642ميليارد تومان مربــوط به بودجه كل 
استان هاست. در اين گزارش سعى كرده ايم وضعيت 
خراسان رضوى و مشــهد را در بودجه99 بررسى 

كنيم.

 کاهش سهم خراسان رضوی

خراسان رضوى 8درصد از جمعيت كشور را دارد، 
اما سهم اين استان از بودجه عمرانى استان ها در 
سال99 تنها 4,6درصد است. اين در حالى است 
كه سال98 سهم استان از اين محل حدود 5درصد 
بود. البته در سال99 از نظر ريالى بودجه عمرانى 
اســتان افزايش پيدا كرده و از 624ميليارد تومان 
به 1907ميليارد تومان رسيده است. با اين وجود 
بازهم شاهد هستيم كه خراسان رضوى متناسب 
با سهم جمعيتى خود بودجه دريافت نكرده است. 
پيش از اين رضا جمشيدى، رئيس سازمان مديريت 
و برنامه ريزى خراســان رضوى، درباره علت اين 
تفاوت گفته بود كه در ســازمان برنامه و بودجه 
كشــور توزيع اعتبارات براى اســتان ها بر اساس 
حدود 400شاخص انجام مى شود و يكى از عللى 
كه براى تخصيص نامتناسب بودجه با جمعيت و 
وسعت به خراسان رضوى اعلام مى شود، بالا بودن 
شاخص هاى توســعه اى در اين استان است. اين 
مسئول معيارهاى سازمان برنامه و بودجه را دليل 
سهم اندك خراسان رضوى از بودجه كشور اعلام 
كرده اســت، اما تحقيق دكتر عباس عرب، استاد 
اقتصاد دانشگاه شهيدبهشتى، با عنوان« توزيع بهينه 
منابع بودجه استانى بر پايه يك مدل كنترل بهينه» 
نشان مى دهد كه الگوى فعلى توزيع بودجه استان ها 
ايراد دارد و بايد اصلاح شود. بر اساس اين تحقيق، 
در حالى سهم خراســان رضوى از جمعيت كشور 
8درصد است كه به صورت ميانگين حدود 9درصد 
از نرخ بيكارى كشــور مربوط به اين استان است. 
همچنين سهم اين استان از توليد ناخالص داخلى 
5درصد ارزيابى شده است. اين رقم نشان مى دهد 
اين استان براى رشــد اقتصاد نيازمند تخصيص 

منابع مالى بيشترى است.

 تزریق قطره چکانی بودجه

قانون برنامه و بودجه كشــور مملو از رديف هايى 
است كه سال هاســت منتظر بودجه هستند. هر 
رديف نماد يك پروژه اســت و هر پروژه داستانى 
طولانى دارد. بر اســاس آخرين آمارها در استان 
حدود 2000پروژه نيمه تمــام داريم؛ پروژه هايى 
كه عمر بعضى از آن ها به بيش از 10سال مى رسد و 
همين موضوع باعث شده تا دولت به فكر واگذارى 
اين پروژه ها بيفتد.  «دولت اين اجازه را داده است 
كه پروژه ها به صورت رايگان و با ارائه تســهيلات 
واگذار شود.» اين جمله جمشيدى، رئيس سازمان 
مديريت و برنامه ريزى، درباره پروژه هاى نيمه تمام 
است. تقديم لايحه قانون برنامه و بودجه به مجلس 

و انتشار عمومى آن باعث شد كه نگاهى دوباره به 
برخى پروژه هاى مهم استان و وضعيت بودجه اى 
آن ها بيندازيم. فهرســت برخى از اين پروژه ها را 
در جدول «مقايسه رديف بودجه برخى پروژه هاى 
مهم اســتان در ســال99 و ســاليان گذشته» 
مشاهده مى كنيد. پروژه  مهمى همچون «برقى 
كردن راه آهن تهران- مشــهد» سال آينده فقط 
100ميليــون تومان بودجــه دارد. اين در حالى 
است كه بودجه لازم براى اتمام اين پروژه بر اساس 
برآوردى كه سال گذشته و پيش از گرانى ها انجام 
شده، بيش از 60هزار ميليارد تومان است. ميزان 
رديف بودجه پيش بينى شــده براى اين پروژه و 
پروژه هايى نظير آن تأمل برانگيز اســت. به نظر 
مى رسد اگر قرار باشــد قطره چكانى به اين پروژه 

بودجه تزريق شود، بايد براى پايان آن 600هزار 
سال صبر كنيم! پشت تمامى اين رديف ها كه هر 
سال در قانون بودجه كپى مى شوند، يك داستان 
منحصربه فرد وجــود دارد و آن فاينانس خارجى 
است. بيشــتر اين پروژه ها قرار است با وام بانكى 
خارجى به پايان برسند و تحريم ها مانع انجام اين 
كار مى شوند. پروژه «اتصال ســبزوار، بردسكن، 
خليل آباد و كاشــمر به راه آهن بافق-مشهد» نيز 
قصه اى مشابه دارد. رديف بودجه پيش بينى شده 
براى اين پروژه با كاهش 4ميليارد تومانى نسبت 
به سال98 در ســال آينده به يك ميليارد تومان 

رسيده است. 
همچنين پروژه «آزادراه حرم تا حــرم» كه قرار 
است قم، گرمسار و مشــهد را به هم متصل كند، 

سال آينده 70ميليارد تومان بودجه دارد. بر اساس 
برآوردى كه در ساليان گذشته انجام شده و به روز 
نيســت، براى اتمام اين پروژه بيش از 900هزار 

ميليارد تومان بايد هزينه شود.

 چند ردیف برای بافت فرسوده

نوسازى بافت فرســوده در كلان شهرها به ويژه در 
كلان شهرهاى مذهبى (مشهد، قم و شيراز) يكى 
از موضوعات مهم كشورى اســت كه تا سال97 
رديف بودجه 100ميليارد تومانى داشــت. با اين 
حال در سال98 نام كلان شهرهاى مذهبى از اين 
رديف حذف شد و با عنوان «سامان دهى و بهسازى 
بافت هاى ناكارآمد شهرى و...» رديف 150ميليارد 
تومانى براى اين كار در كل كشور تعيين شد. اين 

رديف با 51ميليارد تومان كاهش در ســال آينده 
99ميليارد تومان شده است.

علاوه بر اين، در اين حوزه 2رديف ديگر نيز وجود 
دارد كه به شرط تخصيص مى شود از ظرفيت آن 
استفاده كرد.  براى رديف «مطالعات و سامان دهى 
سكونتگاه هاى غيررسمى» در ســال99 بودجه 
52ميليارد تومانى در نظر گرفته شــده است كه 
نسبت به امسال شــاهد كاهش 36درصدى اين 

رديف هستيم.
رديف ديگر، «مطالعه و كمك به بهسازى و نوسازى 
بافت فرسوده شهرى» است. در لايحه بودجه99 
براى اين رديف، 80ميليارد تومان پيشنهاد شده 
است. اين رقم در بودجه مصوب امسال 110ميليارد 
تومان است. البته كاهش در رقم پيشنهادى هردو 

رديف و عمومى بودن آن براى تمام شهرهاى داراى 
شــرايط در كشور، شــانس برخوردارى مشهد از 

رديف هاى يادشده را كم مى كند.

 غفلت از بافت فرسوده اطراف حرم

در سفر رئيس جمهور به مشــهد در سال1397 
توافقى ميان دولت و شهردارى مشهد شكل گرفت؛ 
توافق براى اينكه زيرســاخت هاى پروژه نوسازى 
بافت فرســوده اطراف حرم ظرف مدت 3سال و با 
اعتبار 3100ميليارد تومان به پايان برسد. در آن 
سال مقرر شــد كه اين بودجه طى 3سال تأمين 
شود؛ بدين نحو كه 700ميليارد تومان در سال97، 
1400ميليارد تومان در سال98 و 1000ميليارد 
تومان در ســال99 به اين پــروژه بودجه تزريق 
شود. همچنين قرار شــد كه اين بودجه از طريق 
انتشار اوراق مشــاركت تأمين شود و بازپرداخت 
50درصد اصل و سود آن را دولت بر عهده گيرد و 
مابقى بر عهده شهردارى مشهد باشد. طبق قانون 
برنامه و بودجه ســال98، اين اوراق با استفاده از 
ظرفيت بند «د» تبصره5 بودجه منتشر شد؛ البته 
اين اتفاق بعد از كشمكش هاى فراوان و اعتراض 
شهرداران كلان شهرها ممكن شد؛ چراكه اين بند 
قانونى در ابتدا اجازه انتشار 5000ميليارد تومان 
اوراق مشاركت براى اســتفاده در توسعه خطوط 
قطارشهرى را به شــهردارى ها داده بود و در اين 
قانون اسمى از بافت فرسوده به ميان نيامده بود، 
اما بعد از اعتراض شهردارى ها، سقف مجاز انتشار 
اوراق به 8000ميليارد تومان افزايش پيدا كرد و 
دولت مكلف شد بازپرداخت 50درصد اصل و سود 
اين اوراق را به شرط آنكه در بافت فرسوده و خطوط 

قطارشهرى مصرف شوند، بر عهده گيرد.
امسال به نظر مى رسد دوباره همان بند قانونى كه 
سال پيش اصلاح شــد، در لايحه قانون برنامه و 
بودجه كپى شده اســت؛ يعنى آن همه اعتراض و 
بعد جلسه كارشناسى بايد دوباره انجام شود. طبق 
بند «د» تبصره5 بودجه سال99 شهردارى ها تنها 
مى توانند 5000ميليارد تومان اوراق مشــاركت 
براى توسعه خطوط قطارشــهرى منتشر كنند. 
به نظر مى رسد كه اصلاح اين بند قانونى و اضافه 
كردن بافت فرسوده به آن از سوى مجلس حتمى 
است؛ چراكه پيش از اين دولت درباره اين موضوع 
با شهردارى مشهد و ديگر كلان شهرها توافق كرده 

است.
 پس از ارائه لايحه بودجه به مجلس، نمايندگان از 
زمان چاپ و توزيع لايحه بودجه سالانه كل كشور 
و پيوست هاى آن تا مدت 15روز مى توانند لايحه را 
بررسى و پيشنهادهاى خود را به كميسيون هاى 
تخصصى مجلــس تقديــم كنند. پــس از آن 
كميســيون هاى تخصصى موظف اند حداكثر تا 
15روز پس از چــاپ و توزيع لايحه، گزارش خود 
را به كميسيون تلفيق تقديم كنند. در مرحله بعد 
كميسيون  تلفيق مجلس كه شامل 9نفر از اعضاى 
كميسيون برنامه و بودجه و 3نفر از اعضاى هر يك از 
كميسيون هاى تخصصى ديگر است، تشكيل مى 
شود. كميسيون تلفيق موظف است حداكثر ظرف 
15روز گزارش نهايــى خود را تنظيم و به مجلس 
شوراى اسلامى تقديم كند. البته كميسيون تلفيق 
اين اختيار را دارد كه با موافقت هيئت رئيسه مجلس 
مهلت تقديم گزارش نهايى خود را تا 15روز تمديد 
كند.  در گام بعدى، لايحه بودجه در صحن علنى 
مجلس بررسى مى شــود. در نهايت و درصورت 
تصويب لايحه بودجه از سوى شوراى نگهبان، اين 
لايحه به عنوان قانون بودجه سال آينده كل كشور 
لازم الاجراست و از سوى رئيس مجلس به دولت 

ابلاغ مى شود.

بودجه استان فعلا ردیف نیست   
گزارش تحلیلی شهرآرا از سهم خراسان رضوی در لایحه بودجه سال۹۹ که از ۵ درصد به ۴/۶ درصد کاهش یافته است
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سامان دهی و بهسازی بافت های ناکارآمد شهری و روستایی 

محدوده و حریم شهری بافت های فرسوده در معرض خطر 
۰٫۰۰٫۰۱۵۰٫۰۹۹٫۰-۵۱٫۰

۷۵٫۰۱۰۰٫۰۰٫۰۰٫۰۰٫۰بهسازی بافت فرسوده و حاشیه کلان شهرهای مذهبی

۱۰٫۰-۵٫۰۲٫۰۳۵٫۰۲۵٫۰آب رسانی به مشهد از سد دوستی 

۹٫۰۴٫۵۴٫۰۴٫۰۰٫۰آب رسانی به مشهد از سد ارداک

۱٫۰۱٫۰۳٫۰۳٫۰۰٫۰تأمین آب مشهد از طریق جایگزینی پساب تصفیه شده با آب کشاورزی

تکمیل و تجهیز شبکه های اندازه گیری آب های سطحی و زیرزمینی 

در محدوده شرکت سهامی سازمان آب منطقه ای خراسان رضوی 
۳٫۷۲٫۵۰٫۰۰٫۰۰٫۰

۰٫۶۰٫۶۰٫۵۱٫۰۰٫۵احداث ساختمان اداری دادسرای ویژه روحانیت مشهد و زاهدان

۴٫۰-۰٫۱۰٫۱۵٫۰۱٫۰اتصال سبزوار-بردسکن-خلیل آباد و کاشمر به راه آهن بافق-مشهد

۴٫۰-۱۰۰٫۵۱۵٫۰۳۰٫۰۲۶٫۰احداث راه آهن بافق-مشهد و راه آهن تربت حیدریه-سنگان-هرات

عنوان 
سال 

۹۶
سال 
۹۷

سال 
۹۸

سال
۹۹ 

تغییر 
نسبت 
به سال 
گذشته

۰٫۰۰٫۰۰٫۰۰٫۰۰٫۰احداث راه آهن گرگان-بجنورد و راه آهن شیروان مشهد 

۰٫۹-۲۵۰٫۰۸۵٫۰۱٫۰۰٫۱برقی کردن راه آهن تهران مشهد

۱۵٫۰۱۰٫۵۱۷٫۰۴۰٫۰۲۳٫۰احداث بزرگراه مشهد-سنگ بست-فریمان-تربت جام-تایباد-دوغارون

۷٫۰۳٫۰۶٫۱۷۰٫۰۶۳٫۹احداث آزادراه حرم تا حرم (قم-گرمسار-مشهد)

مشارکت در احداث آزادراه کنارگذر شمالی مشهد 

و مشهد- قوچان
۰٫۰۰٫۱۸٫۲۵۰٫۰۴۱٫۸

۳۰٫۰۱۵٫۰۱۴٫۰۳۷٫۰۲۳٫۰احداث قطار حومه کلان شهر مشهد به شهر جدید گلبهار و چناران

۸٫۰-۸۷٫۰۵۵٫۰۴۵٫۰۳۷٫۰احداث قطار شهری مشهد

۲٫۱-۱۶٫۰۱۱٫۰۸٫۱۶٫۰ایجاد تأسیسات فاضلاب شهر مشهد

۲٫۰۱٫۲۲٫۱۵٫۰۲٫۹احداث (توسعه) مجموعه بزرگ ورزشی ثامن الائمه(ع) مشهد

  على اصغر ملكى، رئيس اتحاديه گوشت گوسفندى: در 
حدود 2ماه اخير، قيمت گوشت گوسفندى نزديك به 15هزار تومان 

كاهش يافته است.

  محمود محمودزاده، معاون وزير راه وشهرسازى: ما بيش 
از 3برابر آمار جهانى خانه هاى خالى داريم؛ در حالى كه در همه كشور ها 
چيزى حدود 3درصد خانه ها به دلايلى موجه خالى است كه اين شرايط 

مطلوب با وضع ماليات سنگين ايجاد  شده است.

  محمدرضا اورانى، رئيس ســازمان جهاد كشاورزى 
خراسان رضوى: 1273متقاضى دريافت تسهيلات مكانيزاسيون 
در اين استان به بانك معرفى شدند. اين تعداد تا نيمه آذرماه امسال 
براى دريافت 1430ميليارد ريال معادل 116درصد سهميه اعلامى 
براى خريد ماشــين ها، ادوات و تجهيزات كشاورزى به شعب عامل 

بانك كشاورزى معرفى شده اند.

 روز گذشــته در صرافى هاى مجاز، هــر دلار آمريكا 12هزار و 

950تومان و هــر يورو به قيمت 14هزار و 450تومان معامله شــد. 
همچنين ســكه تمام بهار آزادى طرح جديد 4ميليون و 640هزار 
تومان، ســكه طرح قديم 4ميليــون و 600هزار تومان، نيم ســكه 
2ميليون و 450هزار تومان، ربع سكه يك ميليون و 560هزار تومان 

و سكه گرمى 900هزار تومان دادوستد شد. 

  روز گذشته قيمت خودرو در بازار آزاد نسبت به روز گذشته با افزايش 
متوسط 2ميليون تومانى همراه بود. طبق آخرين قيمت بازار خودرو، سراتو 
نسبت به معاملات قيمت روز خودرو در 16 آذر98 با افزايش 6ميليون و 

500هزار تومانى به قيمت 325ميليون تومان خريدوفروش شد. 

  روز گذشــته شــاخص كل بورس با رشــد 4942واحدى به 
332هزار و 567 رسيد. شاخص كل هم وزن نيز با رشد 1737واحدى 
رقم 102هزار و 799واحد را تجربه كرد. بر اين اساس، بازار سرمايه 
درحالى چنين ترازى را تجربه كرد كه در روز 13مهرماه شاخص كل 
اين بازار 327هزار و 305واحد بود كه اين مقدار بالاترين ركورد در 

بورس بود كه امروز اين ركورد شكسته شد. 
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