
 نرخ فروش دستچیننام محصول نرخ محصولات زراعی و باغی در بازار های شهرداری (تومان)

 ۳۷۰۰سیب زمینی

۲۰۰۰پیاز زرد شهری

۴۲۰۰گوجه فرنگی 

۲۵۲۰ بادمجان قصری

۸۰۰۰ کاهو

۳۴۵۰۰ موز 

۹۰۰۰ سیب زرد لبنانی 

۱۴۶۴۰ انار 

۲۰۷۴۰ تامسون جنوب 

۱۰۹۸۰ نارنگی واکسی  

۱۸۰۰۰ کیوی  

۷۵۶۰ هویج  

۱۲۰۰۰خیار گلخانه

۲۱۶۰۰گلابی اسپادانا

۲۱۴۶۰انگور شاهرودی

۱۱۵۹۰تامسون شمال

ت
شـ
دا
اد
ی

۲۷  اســفند ۱۳۹۹
شــعبان۱۴۴۲   ۰۳
شـــــماره ۳۳۴۸

۰۵

روزنــــامــــه 
ـــید  شــــهر امـ
و زنــــدگــــی

۴شنبه

صاد
ــ

تـ
اق

سکه امامی
۱۱ میلیون و
۱۰۰ هزار تومان 

نیم سکه 
۶ میلیون و
 ۷۵۰ هزار 
تومان 

ربع سکه 
۴ میلیون  و 
۲۵۰ هزار تومان 

طلای ۱۸ عیار
۱ میلیون و
 ۶۶ هزار تومان

دلار آزاد 
۲۴۹۵۰
تومان

یورو آزاد
۲۹۶۰۰
تومان

لیر ترکیه 
۳۴۵۰
تومان

درهم امارات
۶۸۰۰
تومان

ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــبودجه و حکمرانی خوب شهری (۲ )
شهری  خوب  حکمرانی  معیارهای  برخی 
عبارت اند از: قانونمندی، شفافیت، جهت گیری 

توافقی، اثربخشی، کارایی و پاسخ گویی. 
انتخابات  قانون  ماده۷۱  بند۱۲  اساس  بر 
شوراهای اسلامی شهر تصویب بودجه، اصلاح 
و متمم بودجه و تفریغ بودجه سالانه شهرداری 
و مؤسسه ها و شرکت های وابسته به شهرداری با 
رعایت آیین نامه مالی شهرداری ها از وظایف این 
شوراهاست. زمانی که بودجه در مرجع رسمی 
سازمان تصویب می شود، به عنوان یک قانون ابرای 
همه ارکان اجرایی مدیریت شهری لازم الاجرا و 
یکی از ابزارهایی است که به طور گسترده برای برنامه ریزی و کنترل 
استفاده می شود. عدول از خط مشی های تعیین شده در بودجه از 
سوی مدیران اجرایی شهرداری ها خارج از اختیارات، مجاز نیست و 
منجر به پیگیری و تعقیب قانونی خواهد شد. اگرچه قوانین و مقررات 
زیادی از سوی مراجع رسمی و ذی صلاح برای راهبری و حکمرانی 
شهری تصویب و ابلاغ شده، اما همچنان قانون بودجه سالانه به عنوان 
یک لایحه جامع قانونی برای فعالیت های شهرداری ها مطرح است. 
شفافیت امروزه به عنوان مهم ترین معیار حکمرانی خوب مطرح 
است. شفافیت می تواند مانع بسیاری از سوءجریان ها و فسادها 
شود. انتشار کامل اطلاعات در بخش عمومی از طریق کانال های 
مختلف برای آگاهی عموم شهروندان از شیوه های مرسوم شفافیت 
در سازمان است. در بند۱۰ ماده۷۱ قانون شوراها تأیید صورت جامع 
درآمد و هزینه شهرداری که هر شش ماه یک بار در شهرداری تهیه 
می شود و انتشار آن برای اطلاع عموم و ارسال نسخه ای از آن به 
وزارت کشور از وظایف شورای شهر تعیین شده است. این موضوع که 
عملکرد درآمدهای تحصیل شده در بودجه سالانه هر شش ماه باید به 
اطلاع شهروندان برسد، گامی در راستای شفافیت قلمداد می شود. 

بودجه بندی قدرت مدیران را در پیش بینی آینده افزایش می دهد، 
مدیران را در بهره برداری از فرصت های پیش آمده به بهترین وجه قادر 
می سازد و همچنین آنان را در پیش بینی مسائل و گام برداشتن در 
راستای حذف یا کاهش مشکلات توانمند می سازد. معمولا نخستین 
مرحله از چرخه بودجه بندی، برنامه ریزی برای عملکرد سازمان از 
همه جنبه ها به عنوان یک مجموعه واحد است. زمانی که در برنامه ها 
و خدمات و پروژه ها ردیف های مشخصی با مبالغ ریالی معین و 
همچنین نحوه تأمین این منابع تصویب می شود، دقیقا این جهت 
را به مدیران می دهد که در توافق با مراجع سیاست گذار و ناظر به 
چه سمت وسویی باید حرکت کرد. برای نمونه اگر به ردیف های کلی 
مصارف در بودجه سال۱۴۰۰ شهرداری مشهد نگاهی بیندازیم، این 

جهت گیری ها تا حدودی مشخص است: 
- اعتبارات هزینه ای (جاری): ۴۸,۸۰۱,۶۴۰,۰۰۰ 

- تملک دارایی های سرمایه ای: ۹۲,۸۱۶,۹۶۰,۰۰۰ 
- تملک دارایی های مالی (بازپرداخت بدهی): ۲۹,۹۷۲,۷۹۹,۰۰۰ 
- خالص مصارف سازمان ها و شرکت ها و مؤسسه های وابسته: 

 ۸,۱۹۱,۴۷۳,۰۰۰
- منابع انتقالب به سال آینده: ۴,۳۰۴,۰۰۰,۰۰۰ 

- جمع کل: ۱۸۴,۰۸۶,۸۷۲,۰۰۰ 
در این جدول مشخص شده است که در سال۱۴۰۰ باید 
۹۲۰هزارمیلیاد ریال باید پروژه عمرانی و سرمایه گذاری در مشهد 
اجرا شود و نیز حدود ۳۰هزارمیلیارد ریال باید از بدهی ها بازپرداخت 

شود. این خود به طور کامل جهت گیری ها را نشان می دهد. 
اثربخشی معمولا میزان دستیابی به اهداف و کارایی نسبت ستاده به 
داده معرفی می شود؛ به بیان دیگر با چه امکانات و منابعی چه میزان 
خروجی حاصل شده و نرخ هر خروجی متناسب است یا خیر. اگر به 
مرحله دوم تا چهارم چرخه بودجه بندی در زیر توجه کنیم، موضوع 
کارایی و اثربخشی در آن دیده می شود: تعیین مرجعی برای مقایسه 
انتظارات مشخص شده با واقعیت موجود به عنوان ملاک سنجش؛ 
پیش بینی انحراف از برنامه ها و در صورت ضرورت اصلاح فعالیت ها 
در راستای دستیابی به اهداف؛ برنامه ریزی دوباره با درنظرگرفتن 

بازخورد ناشی از تغییر شرایط پیش آمده. 
تصویب لایحه تفریغ بودجه به طور سالانه که بر اساس قانون یکی 
از وظایف شورای شهر است و نیز انتشار صورت های مالی سالانه، 
ابزارهایی برای پاسخ گویی هستند. تفریغ سالانه بودجه که 
میزان انحراف از برنامه ها و پیش بینی ها را مشخص می کند، ابزار 
تعیین کارایی و اثربخشی است. به عبارت دیگر، انتشار اطلاعات 
در قالب فرم های استاندارد برای ذی نفعان جنبه ای از پاسخ گویی 
و تجزیه وتحلیل انحراف های بودجه کمکی برای تعیین میزان 
اثربخشی و انحراف عملکرد از اهداف است. بهای تمام شده 
خدمات و کالاها که اطلاعات زیرساختی برای بودجه ریزی 
عملیاتی است نیز کمک می کند تا کارایی عملیات روشن

 شود. 
به طور خلاصه می توان گفت که امروزه بودجه به عنوان یکی از 
ابزارهای حکمرانی خوب شهری می تواند مورد استفاده و بهره برداری 

قرار گیرد و روزبه روز بر این کارکرد می تواند افزوده شود. 
*عضو هیئت علمی دانشگاه فردوسی مشهد

توضیح: عنوان این یادداشت در هر دو قسمت «بودجه و حکمرانی خوب شهری » است. 

مسعود سلطانی
  m.soltani@shahraranews.ir

 بازار سهام در جریان معاملات دیروز با رشد حدود ۳۶هزارواحدی 

س
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زار

همراه شد و شاخص بورس به یک میلیون و۲۹۰هزار واحد رسید. گ
شــاخص کل هم وزن صعود ۳هزارواحــدی را تجربه کرد. در 
معاملات دیروز بازار نمادهای شاخص ساز فارس، فولاد و فملی 
بیشترین تأثیر را در روند رشد شاخص داشتند. این درحالی بود 
که بسیاری از نمادهای کوچک که در روزهای گذشته در صف 
فروش قفل بودند، در جریان معاملات دیروز کمی از حجم عرضه 
آن ها کم شد. در روز سبزپوشــی تابلو بورس، همه نمادهای گروه های 
بانک ها و مؤسسات اعتباری، فراورده های نفتی، کک و سوخت هسته ای 
و شرکت های چندرشته ای صنعتی رشد قیمت داشتند. با وجود بازدهی 
سه رقمی شاخص بازار سهام در امسال، به علت افت شدید از مرداد تاکنون، 
کمتر سهام داری این بازدهی را لمس کرده است. با این حال، برای آینده 
بورس چه چشــم اندازی وجود دارد؟ پیش بینی رشد اقتصادی مثبت، 
پیش بینی رشد درآمدهای نفتی ایران در سال آینده، احتمال کاهش 
نااطمینانی های ناشــی از کرونا و برگزاری انتخابات ریاست جمهوری، 
۴عامل مؤثر بر بورس سال۱۴۰۰ هستند. مراکز جهانی مثل بانک جهانی 
و کارشناسان داخلی و مقامات مسئول برای سال آینده اقتصاد ایران رشد 
اقتصادی مثبتی را پیش بینی کرده اند. بر اساس این اخبار می توان امیدوار 
بود که سال آینده بازار سرمایه روند متعادلی را در پیش بگیرد. اگر صادرات 
نفت افزایش یابد اما به منابع نفتی دسترسی نباشد، منابع ارزی در داخل 
توزیع نمی شود و شرایط به سمتی می رود که به بهانه درآمدهای نفتی از 
پایه پولی استقراض می شود که در این وضعیت، در نیمه دوم سال آینده 
شرایط تورمی خواهیم داشت و بدین ترتیب بازار سرمایه در این زمان به 
دوران مثبت برمی گردد.  درمجموع شاید بورس در سال۱۴۰۰ مثل بورس 
امسال از نظر میزان بازدهی نتواند یک رشد سه رقمی را محقق کند، اما 
پیش بینی می شود یک رشد معقول، منطقی و تدریجی را پشت سر بگذارد 
و سهام داران دیگر روزهای رشد شارپی و روزهای ریزش پی درپی شاخص 

بورس را مشاهده نکنند و به جای آن به یک رشد متعادل تر دل ببندند.
در جلسه دیروز شورای عالی بورس، افزایش دامنه نوسان بورس تصویب 

شد. تعیین عدد و زمان اجرا بر عهده سازمان بورس خواهد بود. 

حال خوب بازار سرمایه 
در روزهای آخر سال

محسن موسوی زاده
  m.mousavizadeh@shahraranews.ir

امسال موضوع روابط ایران و چین و احتمال عقد 
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قرارداد ۲۵ساله به یکی از مهمترین اخبار ایران 
تبدیل شد، اما آمارها نشان می دهد که مجموع 
مبادلات ایران و چین از ۲۳میلیارد دلار در سال 
۲۰۱۹ به ۱۶میلیارد دلار در سال۲۰۲۰ کاهش  
داشته است. این کاهش روابط درحالی است که در 
سال۲۰۲۰، امارات متحده ۷۸میلیارد دلار  

وعربستان در همین مدت حدود ۸۳میلیارد دلار با چین 
مبادلات تجاری داشته اند. کاهش دادوستد 

بازرگانی با چین از آنجا اهمیت دارد که این کشور 
در دوران تحریم ها مهم ترین کشور طرف تجاری 

ایران در تأمین مواد اولیه و قطعات واحدهای 
تولیدی است. برای نمونه گفته می شود در 
صورت بهبود روابط با چین، با تأمین قطعات و 

می یابد.  افزایش  خودرو  تولید 
گذشته  در  بااین حال 

بر  مبنی  نشانه هایی 
بهبود روابط تجاری 
ایران و چین دیده 
همین  می شود. 
مسئله بهانه ای شد 
مجیدرضا  با  تا 
رئیس  حریری، 
بازرگانی  اتاق 
چین،  و  ایران 
گفت وگو کنیم و 
را  او  نظرات 

دراین باره جویا شویم.
  باوجوداینکه امسال به قرارداد ۲۵ساله ایران و چین بسیار

توجه شد، درعمل روابط اقتصادی ما با این کشور توسعه پیدا 
نکرد و چه بسا اکنون کشورهایی مانند عربستان و امارات روابط 
اقتصادی گســترده تری با چین دارند. چه عاملی سبب کاهش 

روابط ما با چین شده است؟  
بیش از ۸۵درصد تجارت جهانی ایران با دنیا در زمینه نفت، 
پتروشیمی، مشتقات نفتی و مواد خام معدنی است. زمانی 
که این اقلام تحریم  می شوند، سهم فروش نفت کشور 
که در سال های گذشته ۲٫۵میلیون بشکه در روز بود، 
به چندصدهزار بشکه رسید و این موضوع تأثیر 
بسزایی در تجارت با چین داشته است. ضمن 
اینکه در چندماه ابتدایی سال۲۰۲۰ با افت 
قیمت های مواد اولیه و خام در بازارهای 
کرونا  بیماری  شیوع  به دلیل  جهانی 
مواجه بودیم. همه این مسائل سبب شد تا 
درآمدهای ارزی ما در سال۲۰۲۰ کم شود. 
این موضوع علاوه بر لطمه دیدن صادرات، 
قدرت واردات ما را نیز کم کرد. سهم کلی فروش 
ما در سال های ۲۰۰۸تا۲۰۱۰ حدود 
۸۰میلیارد دلار نفت در سال بود. 
همچنین ۶۵میلیارد دلار واردات 
رسمی و ۲۰میلیارد دلار واردات 
غیررسمی و ۴۰میلیارد دلار هم 
صادرات غیرنفتی داشتیم که 
درمجموع تجارت جهانی ما رقمی 
حدود ۲۰۰میلیارد دلار می شد، 
اما این رقم در سال۲۰۲۰ به کمتر 

از ۱۰۰میــلیارد دلار رسید.
مبادلات ما با چین هم تحت تأثیر 

همین روند قرار گرفت و این موضوع باعث شد تا دیگر 
کشورها مانند عربستان به تأمین کننده انرژی چین تبدیل 
شوند. البته عربستان و کویت در گذشته نیز مبادلات نفتی 
با کشور چین داشتند، اما تا سال۲۰۱۴ ایران شریک اول 
تجاری چین بود. کم کم در رتبه های دوم بعد از عربستان 
و بعد سوم بعد از عربستان و امارات قرار گرفتیم، تا اینکه در 
سال۲۰۲۰ به رتبه پنجم رسیدیم. در سال های گذشته 
حدود ۵۲میلیارد دلار در سال با چین مبادله داشته ایم که 
سال۲۰۲۰ به ۱۶میلیارد دلار رسید و از سال ۲۰۱۴تا۲۰۲۰ 
پلکانی افت تجارت با چین را شاهد بودیم که یک بخش 
آن به کاهش قیمت نفت بازمی گردد و بخش دیگر نتیجه 

تحریم هاست.
  ،نگاهی که الان در کشور ما در بحث تجارت با چین می شود

آیا راهبردی و بلندمدت است؟
متأسفانه ما در امور اقتصادی کشور نگاه بلندمدت نداریم 
و بیشتر کشوری عکس العملی و«واکنش مدار»  هستیم، 
به طوری که هیچ وقت کنش در اختیار ما نیست و تصمیماتی 
که می گیریم، متأثر از اتفاقاتی است که برای اقتصاد کشور 
می افتد. این مسئله درباره تجارت با چین هم صدق می کند.

  چشم انداز روابط تجاری ایران با چین در سال۱۴۰۰ را چگونه
ارزیابی می کنید؟

بخش مهمی از روابط ایران با چین به روابط ما با دیگر 
کشورهای دنیا بستگی دارد. چون چین یک جزیره نیست 
که فقط بخواهیم ارتباط خود را با این کشور مطلوب 
نگه داریم. چین بازیگر بزرگ در عرصه تجارت بین المللی 
است و اقتصاد دوم جهان است. چین این چشم انداز را دارد 
تا در دهه های آینده به اقتصاد اول دنیا تبدیل شود. پس 
چین به عنوان کشوری که قواعد بین المللی را باید بیشتر 
از کشورهای کوچک رعایت کند، در روابط و مقررات خود 
احتیاط لازم را دارد. بنابراین اگر ما با دنیا به تعامل مناسبی 

نرسیم، نمی توانیم با چین هم حداکثر روابط تجاری را 
داشته باشیم که این تعامل شامل قواعد سیاسی، تعهدات، 
روابط بین المللی و... می شود. اگر کشوری این قواعد را 
رعایت کند، می تواند در زمینه تجاری فعالیت رو به رشدی 
داشته باشد، وگرنه محدود می شود و نمی تواند وارد بازی 
تجارت بین الملل شود.البته در یکی دو ماه گذشته ارتباط 
ما با چین رو به گسترش بوده و میزان فروش نفت ما به این 
کشور بیشتر شده است. آن طور که رسانه های غربی اعلام 
کرده اند، در ماه مارس ما روزانه ۸۵۰هزار بشکه نفت به چین 
صادر کرده ایم. چون فروش نفت در کشور ما محرمانه است، 
اگر این رقم درست باشد، رکورد فروش روزانه نفت را از اول 
روابط خود با چین زده ایم. چون در بهترین حالت در روز 

کمتر از ۸۰۰هزار بشکه نفت به این کشور می فروختیم.
این موضوع ۲مفهوم دارد؛ یکی اینکه صادرات ما به 
چین افزایش پیدا می کند و حدود ۵۰۰میلیون دلار در 
روز می شود و می تواند گشایشی برای اقتصاد ما باشد، 
به طوری که می توانیم بگوییم در سال آینده حدود ۱۵تا۲۰ 
میلیارد دلار نفت فروخته ایم. این در صورتی است که 
مجموع مبادلات  جهانی ما در سال۹۹ حدود ۱۶میلیارد 
دلار در خریدوفروش بوده است، ولی اگر این اتفاق بیفتد، 
فقط نفت ما رقمی بیشتر از مجموع مبادلات تجاری داشته 
 است. دوم اینکه معادل این فروش نفت قدرت خرید کالا و 
فناوری از چین پیدا می کنیم و سال۱۴۰۰ به دوبرابر آنچه 

امسال به دست آورده ایم،می رسیم.
آنچه در ارتباط با چین هدف گذاری شده بود، همکاری 
اقتصادی سالانه ۶۰میلیارد دلار از سال ۲۰۱۶تا۲۰۲۶ بین 
۲کشور ایران و چین است. این عدد دور از ذهن نیست. چون 
ظرفیت اقتصاد ۲کشور این گونه است که سالانه به راحتی به 
این رقم دست یابیم، به شرط آنکه تأثیر سیاست بین المللی 

را در اقتصاد خود به حداقل برسانیم.

رئیس اتاق بازرگانی ایران و چین  در گفت وگو با شهرآرا خبر داد

ركوردشكنى ايران  در فروش روزانه نفت  به چين در اوج تحريم ها

مبادلات تجاری داشته اند. کاهش دادوستد 
بازرگانی با چین از آنجا اهمیت دارد که این کشور 
در دوران تحریم ها مهم ترین کشور طرف تجاری 

ایران در تأمین مواد اولیه و قطعات واحدهای 
تولیدی است. برای نمونه گفته می شود در 
صورت بهبود روابط با چین، با تأمین قطعات و 

می یابد.  افزایش  خودرو  تولید 
گذشته  در  بااین حال 

بر  مبنی  نشانه هایی 
بهبود روابط تجاری 
ایران و چین دیده 
همین  می شود. 
مسئله بهانه ای شد 
مجیدرضا  با  تا 
رئیس  حریری، 
بازرگانی  اتاق 
چین،  و  ایران 
گفت وگو کنیم و 
را  او  نظرات 

بسزایی در تجارت با چین داشته است. ضمن 
اینکه در چندماه ابتدایی سال

قیمت های مواد اولیه و خام در بازارهای 
کرونا  بیماری  شیوع  به دلیل  جهانی 
مواجه بودیم. همه این مسائل سبب شد تا 

درآمدهای ارزی ما در سال
این موضوع علاوه بر لطمه دیدن صادرات، 
قدرت واردات ما را نیز کم کرد. سهم کلی فروش 

ما در سال های 
۸۰میلیارد دلار نفت در سال بود. 

همچنین 
رسمی و 

غیررسمی و 
صادرات غیرنفتی داشتیم که 
درمجموع تجارت جهانی ما رقمی 

حدود ۲۰۰
اما این رقم در سال

از ۱۰۰
مبادلات ما با چین هم تحت تأثیر 

اقتصاد
 به
بازدهی بیت کوین در ۲سال  ۲۰۱۴و۲۰۱۸ منفی  روایت آمار

بوده که به ترتیب بازدهی آن منفی۵۸درصد 
و منفی۷۳درصد بوده است

-۷۳
بازدهی بیت کوین در یک 
دهه اخیر به طور متوسط 

۲۳۰درصد بوده است

۲۳۰
از ابتدای سال۲۰۲۱ تاکنون 
ارزش بیت کوین ۱۰۸درصد 

رشد داشته است

۱۰۸
ارزش بیت کوین از سال۲۰۱۳ 

تاکنون ۵۵۰۷درصد رشد 
داشته است

۵۵۰۷

نرخ میوه و تره بار در بازار های شهرداری

محمدحسین 
ودیعی
رئیس 

کمیسیون اقتصادی، 
سرمایه گذاری 

و مشارکت های 
شورای اسلامی شهر 


