
انتشار برآورد جمعیت شهرستان ها برای اولین بار در ایران
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از عارضه هـای مشـترکی اسـت کـه 

گریبان گیـر عمـده کلان شـهرهای 

دنیاسـت، اگرچـه ایـن معضـل در 

بسـیاری از کشورها با شدت کمتری 

جریان دارد اما در ایران به دغدغه ای 

جـدی تبدیـل شـده اسـت و بـه نظر 

می رسـد رفعش نیازمند عزمی ملی باشد.

مسـئله بافت های فرسوده و سکونتگاه های 

غیررسـمی در شـهر مشـهد نیز مطرح اسـت 

و از چنـد منظـر موردتوجـه مجامـع علمـی و 

مدیریتی قرار دارد. متأسـفانه در این راسـتا 

پیش بینـی حـاد بـودن وضعیـت بافت های 

متراکم شـهری تازه پس از وقوع بحران های 

قریب الوقوعی همچون زلزله صورت می گیرد 

و وضعیت ژئوتکنیکی مشهد در کنار مسائلی 

چون کیفیت پایین فضای زیست شهروندان 

در ایـن مناطـق و بحران هـای اجتماعـی و 

اقتصـادی، در جایگاه هـای بعـدی و ذیـل 

مسـائل مبتلا بـه ایـن پهنه هـا دسـته بندی 

می شوند.

باوجوداین بـه نظـر می رسـد در سـال های 

اخیـر رویکـرد ذی نفـوذان دربـاره اهمیـت 

ایـن مسـئله دچـار انحـراف شـده 

اسـت و تصمیم گیـران در تشـخیص 

اولویت بخشـی بـه حل این مسـائل 

دچار سردرگمی و بی عملی شده اند.

در بررسی علل و عوامل شکل گیری 

ایـن سـکونتگاه ها می تـوان به عدم 

تعـادل منطقـه ای، تمرکـز امکانات 

صرفا در کلان شهرها و نبود اشتغال 

و سرمایه گـذاری به عنـوان عوامـل اصلـی 

معضـل موجود اشـاره کـرد. تحقیقـات مرکز 

هـای مجلـس شـورای اسـلامی  پژوهش 

در سـال ۱۳۹۸ نشـان می دهـد کـه هرچـه 

تمرکـز در کلان شـهرها بیشـتر شـود، میزان 

حاشیه نشـینی نیـز بـه همان نسـبت در این 

شهرها افزایش پیدا می کند. به عنوان مثال،

وقتی خراسان یک استان واحد و بزرگ بود،

مطالعـات مجموعـه شـهری مشـهد نشـان 

می داد که بیش از ۹۵ درصد سرمایه گذاری ها 

در محـدوده این شـهر انجـام و فقط ۵ درصد 

این سرمایه گذاری ها نصیب دیگر بخش های 

اسـتان پهناور خراسـان بزرگ شـده اسـت.

همین مسئله اگرچه زنگ خطر بروز مشکلات 

جـدی بـرای این خطـه را بـه صـدا در آورد اما 

کمـتر موردتوجه قـرار گرفت.

این توسـعه نامتوازن البته که تبعات 

دیگـری هـم دارد؛ بـرای نمونه رشـد 

کلان شـهرها، افزایـش قیمت زمین 

را در پـی دارد و ازاین جهـت عرضـه 

شـود. همیـن  زمیـن محـدود می 

اتفـاق باعث می شـود افـرادی که از 

نظر درآمـدی جزو دهک های پایین 

جامعه هستند، توانایی هماهنگی با گردونه 

مالی جاری شهر را نداشته باشند و از داخل 

شـهر به اطـراف آن پراکنده شـوند.

بـــرای حـــل ایـــن معضـــل آنچـــه همـــواره از 

ســـوی شـــورای عالی شهرســـازی و معـــماری 

ـــادل  ـــه شـــده اســـت «ایجـــاد تع ـــران توصی ای

منطقـــه ای» اســـت. بـــه ایـــن معنـــا کـــه 

به جـــای دامـــن زدن بـــه تمرکـــز در یـــک نقطه،

تعـــادل منطقـــه ای ایجـــاد کنـــد تـــا حجـــم 

ـــی  ـــه سرزمین ـــک منطق ـــذاری در ی سرمایه گ

ـــد. ـــدا کن ـــش پی ـــود و افزای ـــده ش پراکن

در ایـــن صـــورت اســـت کـــه اســـتقرار جمعیـــت 

و اشـــتغال در عرصـــه سرزمینـــی به طـــور 

کامـــلا طبیعـــی افزایـــش پیـــدا خواهـــد کـــرد.

ـــی و  ـــورد امنیت ـــه برخ ـــت ک ـــه داش ـــد توج بای

ـــا ایـــن مشـــکلات  ـــه ب ـــه زور راه مقابل توســـل ب

ـــاز  ـــری از ساخت وس ـــرای جلوگی ـــت و ب نیس

غیرمجـــاز در ایـــن مناطـــق، بایـــد از تـــوان 

ســـاکنان همیـــن مناطـــق بهـــره بـــرد و آن هـــا 

ـــاخت. ـــد س را توانمن

و امـــا امـــروز کلیدواژه هـــای «مســـکن 

ارزان قیمـــت» و «مســـکن تدریجـــی» و 

عملیـــات اجرایـــی ســـاخت ایـــن واحدهـــا 

ــش از  ــهر بیـ ــوردار شـ ــق کم برخـ در مناطـ

ـــه  ـــان دیگـــری توجـــه شـــهروندان را ب هـــر زم

ـــه ای کـــه در  ـــب کـــرده اســـت؛ مقول خـــود جل

صـــورت اجـــرای صحیح، بخشـــی از معضلات 

ـــازی  ـــد و ایمن س ـــش می ده ـــهد را کاه مش

کالبـــد شـــهری را نیـــز بـــه همـــراه دارد. نقـــاط 

ـــق  ـــه مناط ـــهد از جمل ـــهر مش ـــی ش پیرامون

۵،۴،۳ و ۶ شـــهرداری، منابـــع غنـــی اراضـــی 

ذخیـــره شـــده شـــهری هســـتند. می تـــوان بـــا 

نـــگاه عملیاتـــی مقابـــل توســـعه افقـــی شـــهر 

ایســـتاد و به جـــای گســـترش نامـــوزون بـــه 

ســـمت غـــرب، از ظرفیت هـــای ایـــن مناطـــق 

مســـتعد برای ســـاخت واحدهای مســـکونی،

مجتمع هـــای خدماتـــی و تجـــاری بهـــره بـــرد 

ـــاخت. ـــر س ـــهر متوازن ت ـــک ش و ی

مجید نژادحسین
شهردار منطقه ۴
شهرداری مشهد

«سما» برای تسھیلگری در امور تشکل ھا
گزارشی از سازو کار مشارکت شهرداری مشهد با سازمان های مردم نهاد 

تکتم جاوید

تشـکل های اجتماعـی یـا سـازمان های 
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مردم نهاد هـمان مجموعه هـای کوچک گ

و بزرگـی هسـتند کـه در جهـت بهبـود 

وضعیت جامعه عمل می کنند و به صورت 

خودجـوش و داوطلبانـه از میـان مـردم 

متولد می شـوند و براسـاس دغدغه های 

گروهی از افراد جامعه شکل می گیرند. بیشترشان از سوی جمعیتی 

جوان ایجاد می شـوند که شـور فعالیت اجتماعی دارند و دلسـوزانه 

و گاه جهـادی پیـش می رونـد؛ همچنـان کـه در بحران هـا و شرایـط 

ویـژه ای چـون شـیوع کرونا بـا ایده هـای نو، وظایـف خـود را به خوبی 

بـه انجـام رسـانده اند. از سـوی دیگـر شـهروندان زیـادی نیـز بـا این 

تشکل های بیرون آمده از دل جامعه همکاری می کنند و به این ترتیب 

بیشتر برنامه های آن ها به سوی نیت خیرخواهانه اش پیش می رود.

درعین حال در شرایطی که این سـازمان ها به انجام اقدامات وسـیع 

و مـداوم تمایـل دارنـد، کمبـود امکانات یـا تبلیغـات مانـع اثرگذاری 

بیشـتر کارهایشـان می شـود. ازاین رو سـازمان اجتماعـی فرهنگی 

شـهرداری مشـهد بـا راه انـدازی سـامانه ای بـه نـام «سـما»، نحـوه 

مشـارکت با این تشـکل ها را که پیش ازاین بـا چالش ها و کمبودهایی 

روبه رو بود، سامان دهی کرده است.

روزی ۱۰ تا ۲۰ ثبت نام

براساس آمارهای مسئولان، اکنون 

حـدود هزار و۵۰۰ مسـجد و بیـش 

از ۲هزارو۷۰۰ هیئـت مذهبـی در 

لیـت می کننـد. شـهر مشـهد فعا

سامانه «سـما» از حدود ۱۰ روز پیش 

راه انـدازی شـده و حـالا شـش روز 

اسـت کـه به طـور رسـمی فعالیـت 

خـود را شروع کـرده اسـت و به طـور 

متوسـط روزانه بین ۱۰ تا ۲۰ تشـکل 

در آن ثبت نـام می کننـد.

مهدی ابراهیمی، معاون اجتماعی 

و مشارکت های سازمان اجتماعی 

فرهنگی شهرداری مشهد ماجرای 

راه انـدازی ایـن سـامانه را دغدغـه 

مدیریـت شـهری بـرای کمـک بـه 

مشـارکت های مردمـی می دانـد 

س  سـا : برا هـد د   و توضیـح می

سیاست های مدیریت شهری مبنی 

بر تقویت تشکل های مردمی، کاهش 

تصدیگـری، و تسـهیلگری خدمات 

برای اجرای رویدادهـای فرهنگی 

و اجتماعـی که در نهایـت به کاهش 

مشکلات و معضلات اجتماعی منجر 

خواهد شد، سـامانه مشارکت های 

اجتماعـی را بـا نـام مختصر «سـما»

راه اندازی کردیم.

بـه گفتـه او نیـت اصلـی ایـن اقدام،

کمک بدون وابستگی به سازمان های 

مردم نهاد اسـت. می گوید: به جای 

اینکـه هرسـال شـهرداری حـدود 

چند هـزار برنامـه را از صفـر تـا صـد 

پیش بینی و اجرا کند، سازمان های 

مردم نهاد متولی پیش بینی و اجرای 

آن هـا خواهند بود.

حذف کمک های نقدی

ابراهیمـی ادامـه می دهـد: ایـن 

سـامانه زیر نظـر معاونت اجتماعی 

و مشـارکت های سـازمان فرهنگی 

اجتماعی شهرداری مشهد راه اندازی 

شده اسـت تا با نگاه عدالت محور و 

به صورت شـفاف از همـه گروه های 

مردمی حمایـت کند.

معـــاون اجتماعی و مشـــارکت های 

ســـازمان اجتماعـــی فرهنگـــی 

ــات  ــه جزئیـ ــهد بـ ــهرداری مشـ شـ

بیشـــتری از نـــوع و شـــکل کمک هـــا 

هم اشـــاره می کنـــد: به طـــور معمول 

خـــود تشـــکل ها برنامه هایـــی دارند 

کـــه بـــرای کیفیـــت اجـــرا یـــا تبلیغات 

ــت  ــه حمایـ ــب بـ ــذب مخاطـ و جـ

ـــت  ـــی اس ـــا جای ـــد. اینج ـــاز دارن نی

ـــا  ـــد و ب ـــهرداری ورود می کن ـــه ش ک

امکانـــات خـــود از توســـعه کیفـــی 

ــا حمایـــت  و کمـــی ایـــن برنامه هـ

ـــد. می کن

توضیحـات تکمیلـی او ایـن اسـت 

مثـال اگـر هیئتـی  عنوان  کـه به 

برای مراسـم خود نیـاز بـه تبلیغات 

و اطلاع رسـانی در شـهر داشـت یـا 

برای برگزاری اردو نیازمند اتوبوس 

بـود، در اختیـار آنـان قـرار خواهـد 

گرفـت. البتـه کمک هـا به صـورت 

مشـارکتی اسـت که بخشـی را خود 

تشـکل و بخـش دیگر را شـهرداری 

تأمیـن می کنـد.

هـای نقـدی بـه  او حـذف کمک 

تشـکل ها را یکـی از اهـداف اصلی 

ایجـاد ایـن سـامانه بیـان و تصریـح 

می کنـد: بناسـت بـا بهره گیـری از 

امکانـات شـهرداری، فقـط نقـش 

حمایتی داشته باشیم. این رویکرد 

در نهایـت بـه توانمنـد شـدن خـود 

تشـکل ها نیـز کمـک می کنـد.

 اســتقرار شورای مشــارکت ها

در شهرداری های مناطق

معـــاون اجتماعی و مشـــارکت های 

ســـازمان اجتماعـــی فرهنگـــی 

ـــام  ـــد ثبت ن ـــهد رون ـــهرداری مش ش

تشـــکل ها را در ســـامانه ای کـــه در 
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org اســـت، این گونـــه اعـــلام 
می کنـــد: یکـــی از سیاســـت های 

شـــهرداری، تقویـــت منطقه گرایی و 

محله محـــوری اســـت. به این ترتیب 

کـــه همـــه درخواســـت ها بـــا ورود بـــه 

ســـامانه ثبـــت و تأییـــد آن پس از ســـه 

ـــک  ـــکل پیام ـــئولان تش ـــه مس روز ب

خواهـــد شـــد. مرحلـــه بعـــدی و اعلام 

درخواســـت ها به صـــورت حضـــوری 

و بـــا مراجعـــه بـــه ســـیزده منطقـــه 

شـــهرداری امکان پذیـــر اســـت.

ابراهیمـــی بـــه اســـتقرار شـــورای 

مشـــارکت ها در همـــه مناطـــق 

شـــهرداری اشـــاره و اضافه می کند:

ــوه ارائـــه کمک هـــای  ــاره نحـ دربـ

شـــهرداری بـــه تشـــکل های آن 

منطقه، رئیس اداره مشـــارکت های 

هـــر منطقه با همراهی کارشناســـان 

خـــبره و اعضـــای شـــورای اجتماعی 

ـــد. ـــری می کنن ـــلات تصمیم گی مح

او تأکیـد می کنـد: البتـه میـزان 

اختیارات و اعتبارات محدود است 

و درصورتی که درخواسـت ها بیش 

از سـقف مشـخص شـده باشـد بـه 

حـوزه سـتادی و شـهرداری ارجـاع 

داده می شـوند.

۲ نوع مشارکت

او درعین حال محدوده ای را مشخص 

می کنـــد کـــه در آن، موضوعـــات 

های احتمالـــی  و درخواســـت 

ـــده اند: ـــته بندی ش ـــکل ها دس تش

دو نـــوع مشـــارکت داریـــم؛ یکـــی 

ـــی و اســـلامی  در مناســـبت های مل

اســـت و دیگـــری در موضوعـــات 

اجتماعی. به عبارت دیگر مشارکت 

های  شـــهرداری در مناســـبت 

تقویمـــی یـــک ســـقف اعتبـــاری و 

اختیاری مشـــخص دارد و پرداختن 

بـــه آســـیب های اجتماعـــی، یـــک 

ســـقف اعتبـــاری و اختیـــاری دیگـــر.

معـــاون اجتماعی و مشـــارکت های 

ســـازمان اجتماعـــی فرهنگـــی 

شـــهرداری مشـــهد در تشریـــح 

رویکردهـــای حمایتـــی ســـما 

ایـــن را هـــم اضافـــه می کنـــد کـــه 

ـــاجد، ـــی مس ـــای فرهنگ فعالیت ه

خانواده محـــور بـــودن، زیـــارت،

محـــور ســـلامت و نشـــاط اجتماعـــی 

و هرآنچـــه بـــه بهبـــود کیفیـــت مـــادی 

ـــد  و معنـــوی شـــهروندان کمـــک کن

در ایـــن دســـته بندی قـــرار می گیرد.

درعین حـــال انجـــام اقدامـــات 

ــای  ــروم و طرح هـ در محـــلات محـ

مســـجدمحور، ضریـــب حمایتـــی 

بیشـــتری دارند. البته تشـــکل های 

فعال تـــر هـــم مشـــارکت بیشـــتری از 

شـــهرداری دریافـــت خواهنـــد کـــرد.

خدمت تشکل ها به شهرداری

ابراهیمـی بخـش دیگـری از ایـن 

مشارکت شهرداری را در برنامه های 

تشکل های مردمی، تعهداتی بیان 

می کنـد که این تشـکل ها در مقابل 

شـهرداری دارند: یکی از مهم ترین 

رویکردها همین است. سازمان های 

مردم نهـاد در مقابـل مشـارکتی که 

از شـهرداری دریافت می کنند باید 

خدماتی را هم برای خودشان تعریف 

کننـد. به طور مثـال می تواننـد در 

مسـجد یـا محلـه ای کـه پیرامون آن 

فعالیت می کنند و آسیب اجتماعی 

دارد برای رفع مشکلات به شهرداری 

کمک کنند. بر همین اساس بانکی 

از تعهـدات و اقدامات تشـکل ها بر 

روی سـامانه سـما قـرار می گیرد که 

می توانـد مرجـع و راهنـمای دیگـر 

تشـکل ها نیز باشد.

عه
ــ

مـ
جا

۲شنبه
۱۴۰۱ خــرداد   ۰۲
۱۴۴۳ شــوال   ۲۱
۳۶۷۱ شـــــماره 

اثرات فرهنگی یک سامانه برای حاشیه شهر
بحث توزیع و مساعدت منابع برای تشکل ها 

و هیئت هـای مذهبـی، مسـئله ای بـود کـه 

در بودجـه وجـود داشـت. از طرفـی سـالیان 

سـال بود کـه در راسـتای تقویـت برنامه های 

تشکل ها و پیشـبرد اهداف مدیریت شهری،

کمک هایی به تشـکل ها تعلق می گرفت. اما 

دو موضـوع مغفول مانده بود که کارشناسـان 

ما در شورای شهر به آن پرداختند. یکی بحث 

عدالت محـوری بـود کـه بدانیـم تشـکل ها با 

چـه حسـاب و معیـاری انتخـاب می شـوند و 

کمک هـای مدیریت شـهری بـه آنان تعلـق می گیرد.

به عبارت دیگر بدانیم شاخص های انتخاب چیست.

حمایت هـای پیشـین فقـط محـدود بـه تعـدادی از 

گروه هـا و تشـکل ها بـود و فقـط آن هـا بودنـد کـه از 

امکانـات اسـتفاده می کردنـد. همیـن باعـث شـده 

بـود کـه هـم مدیریـت شـهری زیـر سـؤال بـرود و هـم 

بیـن مجموعه هـا و سـازمان های مردم نهـاد تفرقـه و 

اختـلاف پدید آید.

بررسـی ها نشان می دهد که بسـیاری از تشکل های 

فعال مشـهد به دلیـل نبود منابع پایدار، چشـم انداز 

روشـنی هم بـرای آینـده خـود ندارنـد، درحالی که با 

سـامان دهی کمک هـای مدیریـت شـهری نه تنهـا 

می توان زمینه پایداری فعالیت های آنان را فراهم آورد،

بلکـه می تـوان به آن ها فضای رشـد و توسـعه نیز داد.

نکتـه دیگـر این بـود کـه نظـام توزیـع ایـن برنامه ها و 

خدمـات در سـطح عادلانـه ای نبـود. انـگار 

تشـکل ها فقط به اجرای خدمات و برنامه در 

بخش هایـی از شـهر تمایل داشـتند و سـایر 

بخش ها از این برنامه ها سهمی نمی بردند.

سـهم حاشـیه شـهر در ایـن برنامه هـا زیـاد 

نبـود و کمتر به آن توجه می شـد، درحالی که 

آسـیب های بیشـتری در آنجا جریان دارد.

این دو مسئله باعث شد که شکل همکاری های 

شهرداری و تشکل های مردم نهاد را بررسی و 

در نحوه اجرای آن تجدیدنظر و آیین نامه ای 

تهیـه کنیـم کـه بتوانیـم بودجـه را عادلانـه و کاربردی 

تقسـیم کنیـم. در واقع بـا این شـکل نظام منـد و ثبت 

درخواسـت ها و اطلاعات در سامانه سـما می توانیم 

هـم از تعـداد تشـکل های فعـال و هـم از نحـوه ارائـه 

خدماتشـان اطلاع پیدا کنیم.

امتیـاز دیگـر سـامانه سـما، شـفافیت رصـد اسـت و 

متوجه می شویم چند درصد هزینه ها و بودجه هایی 

کـه کمـک شـده، بـا سیاسـت های مدیریـت شـهری 

همـراه بـوده اسـت. ایـن سرفصـل مشـخص می کند 

کـه «هیئـت» به عنـوان یـک تشـکل صرف مدنظـر مـا 

نیسـت بلکـه ما بـه  هیئت هایـی با کارکـرد اجتماعی 

نیاز داریم. به این ترتیب به طورقطع اولویت مدیریت 

شـهری از اجـرای ایـن طـرح، پرداخـتن بـه مسـائل و 

مشـکلات حاشـیه شـهر اسـت و منتظر اثرات خیرش 

در آینده هسـتیم.

حجت الاسلام 
حسن منصوریان
رئیس کمیسیون 

فرهنگی، اجتماعی، 
زیارت، گردشگری و 

رسانه شورای اسلامی 
شهر مشهد

حسین بیات

بـرآورد رسـمی جمعیت سـال ١٤٠٠ شهرسـتان ها بـرای نخسـتین بار در ایـران  منتشر شـد و با 

تأییـد کمیتـه بخشـی آمارهـای جمعیـت در اختیـار کاربـران درگاه ملـی آمار قـرار گرفـت. در این 

بـرآورد، جمعیت ٣١ اسـتان و ٤٦٩ شهرسـتان کشـور به تفکیک مرد و زن و شـهری و روسـتایی 

تهیه شـده اسـت. همچنین در ایـن برآورد تعداد خانوار مربوط به هر شهرسـتان نیـز به تفکیک 

نقـاط شـهری و روسـتایی محاسـبه و در اختیـار کاربـران قـرار گرفتـه اسـت. بعـد از سرشـماری 

سـال ١٣٩٥، تعـداد چهل شهرسـتان جدید در کشـور تصویب شـد که بـرای این شهرسـتان ها 

و سـایر شهرسـتان هایی که دچار تغییر تقسـیمات کشـوری شـدند نیـز محدوده هـای جدید به 

تفکیک مناطق شـهری و روسـتایی بازسـازی شـده است.

جمعیت کل کشور در سال 1400

جمعیت مردان کشور
نفر

42 میلیون

و 467 هزار

جمعیت زنان کشور
نفر

41 میلیون 

و 588 هزار 

حدود

84 میلیون و 

55 هزار نفر

جمعیت روستانشینان کشور

ر
ف

ن 20 میلیون

 و 179 هزار

تعداد کل خانوارهاى کشور

ار
و

ان
خ 26 میلیون

 و 384 هزار

تعداد خانوارهاى ساکن شهر

ار
و

ان
خ 20 میلیون

 و 376 هزار

تعداد خانوارهاى ساکن روستا

ار
و

ان
خ 6 میلیون 

و 8 هزار

جمعیت شهرنشینان کشور

ر
ف

ن 63 میلیون

و 876 هزار

کمجمعیت ترین شهرستان هاى ایران پرجمعیت ترین شهرستان هاى ایران

1

2

3

ر
ف

ن 9 میلیون

و 39 هزار

تهران

ر
ف

ن 8 هزار

ابوموسى

در استان هرمزگان

ر
ف

ن 9 هزار

چوار 

در استان ایلام

ر
ف

ن 12 هزار

آرادان 

در استان سمنان

ر
ف

ن سه میلیون

 و 619 هزار

مشهد

ر
ف

ن دو میلیون 

و 178 هزار

اصفهان

جمعیت مردان مشهد
نفر

1 میلیون 

و 813 هزار 

جمعیت زنان مشهد
نفر

1 میلیون 

و 806 هزار 

جمعیتروستایىمشهد

ر
ف

ن

359 هزار

جمعیتشهرىمشهد

ر
ف

ن 3 میلیون 

و 260 هزار

آرا
هر

ش
 | 

ده
شن

خ
ن ب

س
ح

 م
س:

عک


