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توسعه کسب و کارها، افزایش سرانه ها و موضوعات فرهنگی و اجتماعی، مأموریت بازآفرینی در حاشیه شهر

سازمان بازآفرینی   

جزو سازمان های جدید 

؛  ســت ی ها ر ا د شهر

فلســفه تشکیل چنین 

اداره ای چه بوده است؟

سازمان بازآفرینی در سال 1397 براساس 

ابلاغ مجلس در موضوع بافت فرسوده و 

حاشیه شهر و با دستور وزارت کشور و دولت 

در همه کلان شهرها تشکیل شد. هدف 

اصلی سازمان هم رسیدگی به حاشیه شهر، 

بافت فرسوده، بافت تاریخی و ناهمگون 

و الحاقی هست و سازمان بازآفرینی 

شــهــرداری براساس اساسنامه موظف 

است که به صورت جدی در این حوزه  ها 

ورود داشته باشد و آن ها را به استانداردهای 

شهری نزدیک کند.

با این همه، ســازمان بازآفرینی بیشتر   

با حاشیه شــهر و اقداماتی که در آنجا انجام 

می دهد، شناخته شده است.

زآفرینی براساس  ببینید! ســازمــان با

وظیفه ای که در حاشیه شهر دارد، موظف 

است در چهار حوزه به صورت جدی برای 

حاشیه شهر کار کند؛ یکی موضوع کالبدی، 

دیگری کمبود سرانه ها، پس از آن معیشت 

و اقتصاد و به ویژه کارآفرینی و در آخر هم 

موضوعات فرهنگی و اجتماعی. شورای 

ششم شهر در این دوره، توجه و تمرکز بسیار 

بر حاشیه شهر مشهد و موضوعات آن دارد 

و به همین دلیل 40 درصد بودجه عملیاتی 

شهرداری به پهنه حاشیه شهر اختصاص 

یافته است و همان طور که گفتم، در این 

دوره به صورت جدی به حاشیه شهر توجه 

خواهیم کرد.

طبیعتا یکی از اقدامات شــاخص شما در   

حاشیه شــهر، کلید زدن پروژه های زودبازده در 

این محلات بود. زودبازده ها چه نوع پروژه هایی 

محسوب می شوند؟

با تصمیم شورای اسلامی شهر در نخستین 

روزهای کاری این دوره مدیریت شهری و 

در مرداد سال گذشته، قرار شد بخشی از 

این 40درصد بودجه به اجرای طرح های 

زودبازده در محلات هدف حاشیه شهر و 

بازآفرینی داده شود. زودبازده ها پروژه هایی 

هستند که مردم آن ها را تعریف می کنند. 

چون نگاه شــورای شهر مردمی سازی و 

نقش آفرینی جدی آن ها در این حوزه است، 

طرح های زودبــازده هم با کمک شورای 

اجتماعی محلات و معتمدان و روحانیان 

محوری و براساس درخواست ها و نیازهای 

مردم آن محله، تعریف و پس از تأیید کمیته 

نظارتی و تصویب شورای شهر اجرا شد و تا 

امروز 410 پروژه زودبازده درحال اجراست.
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مدیرعامل سازمان بازآفرینی شهری از ریز و درشت اقدامات مدیریت شهری برای حل مشکلات حاشیه نشینان می گوید

تحول همه جانبه  شهر با بازآفرینی 

پیاده رو سازی، بیشترین درخواست حاشیه نشینان

بیشترین درخواســت مردم از   

ســازمان بازآفرینی برای اجرای چه 

پروژه هایی بوده است؟

در طرح های زودبازده بیشترین 

درخواست مردم، ساخت معابر سواره رو و پیاده رو 

بود؛ ساخت پارک و مراکز ورزشی و درنهایت 

احداث مراکز فرهنگی در رده های بعدی قرار 

داشت. بخش زیادی از این معضلات با همین 

طرح های زودبــازده حل وفصل شد. در موضوع 

کمبود سرانه های ورزشی در محله ها هم با کمک 

زودبازده ها این توجهات بیشتر شد و سرانه ورزشی 

محلات را به خوبی افزایش دادیم. کمبود پارک 

محلی، یکی دیگر از این مشکلات بود و مشهد 

در این زمینه عقب ماندگی هایی داشت که با اجرای 

 پروژه های زودبازده، بخشی از این کمبودها جبران

 شد.

وقتی صحبت از پروژه های زودبازده و اجرای سریع   

آن ها می شود، ناخودآگاه همه فکر می کنند  کیفیت فدای 

سرعت شده است؛ آیا نظارتی بر این پروژه ها وجود دارد که 

با کیفیت مناسب اجرا شوند؟

در تعریف پروژه زودبازده، آنچه مدنظر مدیریت شهری 

است، اجرای آن ها در بازه زمانی کوتاه و یک ساله 

است. همه این طرح ها باید تأیید مشاوران تخصصی را 

داشته باشد. در زودبازده ها با دستور شهردار مشهد، 

فرایندهایی که به عنوان بوروکراسی اداری تعریف 

شده بود، کوتاه تر شد و از یازده مرحله به چهارمرحله 

رسید؛ در اجرا هم پیمانکار باید تأیید تخصصی و فنی 

را داشته باشد تا به مرحله اجرا برسد و همه طرح های 

زودبازده این تأییدها را دریافت کرده است و حین 

اجرا هم بازرسی های مداومی از آن ها صورت می گیرد 

 تا در اجرا خللی پیش نیاید و کیفیت فدای سرعت 

نشود.

احداث 5 مرکز رویش برای اشتغال زایی در حاشیه شهر

سازمان بازآفرینی امسال و سال   

گذشــته علاوه بر اقدامات عمرانی، 

حضور پررنگی درزمینه اشتغال زایی 

در حاشیه شــهر مشهد داشت؛ اصلا 

چه ضرورتی داشت که بازآفرینی وارد 

این عرصه شود؟

نمی توانیم در حاشیه شهر فقط فضای کالبدی بافت 

را درست کنیم و کاری به کمبود سرانه ها نداشته 

باشیم. نمی  توان با همراهی مردم، ریزدانگی را 

کاهش داد ولی به اقتصاد مردم کاری نداشت. در 

اشتغال هم نقش اصلی مربوط به چند سازمان متولی 

است، ولی چون شهرداری تسهیلگر این موضوع 

است و در اساسنامه ما موضوع توانمندسازی مردم 

پیش بینی شده، برای خودمان نقشی تعریف کردیم 

که هم مطالبه گر باشیم و هم اینکه به صورت مستقیم 

در این موضوع نقش آفرینی کنیم و مراکز رویش نوین 

هم به همین منظور تأسیس شد. این مراکز فرصت 

جدی برای ورود پیشران های تولید و فعال کردن 

نیروها و ظرفیت های بومی حاشیه شهر مشهد است. 

در این مراکز مردم آموزش می بینند، توانمند می شوند 

و آماده ورود به بازار اشتغال خواهند شد. پیش بینی 

این است که تا پایان سال، پنج مرکز رویش نوین دیگر 

در مشهد احداث شود. مرکز خلاق هم که پشتوانه 

مرکز رویش نوین خواهد بود، به زودی راه می افتد 

تا از خدمات استارت آپ ها و دانش بنیان ها هم در 

این موضوع استفاده کنیم.

برای ایجاد چند شغل هدف گذاری شده است؟  

در سال1401 برای تحقق حدود 8 تا 10هزار شغل 

در پهنه حاشیه شهر هدف گذاری کردیم که بسترهای 

بعضی از آن ها فراهم شده است و برای برخی دیگر 

نیز با همراهی دیگر سازمان هایی که در این موضوع 

باید کار کنند، بسترسازی می کنیم. درمجموع با این 

نقش تعریف شده و مطالباتی که انجام می دهیم، 

می خواهیم خود را به تعهد تعریف شده برسانیم؛ 

چون اگر این کار به خوبی انجام نشود، در بخش 

کالبدی نمی توانیم موفق باشیم.

املاک قولنامه ای، بلای جان نوسازی بافت های فرسوده

ینــی    شــرکت بازآفر

شــهری کشــور،  تسهیلات 

خوبــی بــرای بافت هــای 

فرســوده درنظــر گرفته که 

متأســفانه در مشهد چندان 

از آن ها استقبال نشده است. دلیل این موضوع 

به نحوه اطلاع رسانی شــهرداری مربوط است یا 

مردم اقبالی به اســتفاده از این تسهیلات نشان 

نمی دهند؟

مشکل سند در بافت فرسوده و حاشیه 

ین  پــرداخــت ا ز شهر مشهد و نحوه بــا

وام هــا دو مشکلی است که باعث شده 

یــن تسهیلات استقبال نشود. در  ز ا ا

سنددارکردن اراضی بافت های فرسوده 

سازمان بازآفرینی وظیفه ای ندارد، ولی 

چون دوست داریم مردم در مناطق هدف 

بتوانند از تسهیلات استفاده و کمبودها را 

جبران کنند، ما هم مشغول پیگیری این 

موضوع از اداره ثبت اسناد هستیم. بخش 

زیادی از اراضی و خانه های بافت فرسوده 

مشهد، قولنامه ای و متعلق به اوقاف و آستان 

قدس رضوی است که طی جلساتی که در 

سطح مدیران ارشد و میانی برگزار می شود، 

سعی می کنیم همراهی ها را بیشتر کنیم 

تا تمایل مردم به سنددارکردن املاکشان 

افزایش یابد. تا این سند آماده نشود، مردم 

نمی توانند از تسهیلات خوبی که وجود دارد 

و اطلاع رسانی شده است، استفاده کنند. 

البته به جز این ها، یکی از مشکلاتی که 

بر سر راه استفاده از این تسهیلات وجود 

دارد، مسئله بازپرداخت آن هاست که برای 

بسیاری از مــردم ساکن بافت فرسوده 

مشهد، مشکل است. خانواده ای که برای 

معیشت خود دچار مشکل است، برای 

ساخت مسکن نمی تواند از این تسهیلات 

استفاده کند.

در همین بافت های فرسوده، دفاتر توسعه   

محله وجــود دارد که یکی از مشــکلات آن ها، 

بومی نبودنشان بود. این مشکل حل می شود؟

مشکل بزرگ دفاتر توسعه محله، این بود 

که به دلیل کمبودهایی که در مشهد وجود 

داشت، از ظرفیت های دیگر شهرهای کشور 

استفاده شد و شرکت هایی از شهرهای 

مختلف، پیمانکار دفاتر توسعه محله مشهد 

شدند. این موضوع برای سازمان بازآفرینی 

مشکل ایجاد می کرد. در این دوره فقط 

به شرکت هایی برای دفاتر مجوز خواهیم 

داد که خاستگاه آن مشهد باشد. تعداد 

شرکت ها به دلیل بومی بودن کم می شود، 

ولی تعداد محلات میزبان دفاتر توسعه 

بیشتر خواهد شد و از 32 محله به 54 محله 

افزایش پیدا خواهد کرد.

مشارکت با خیران برای گشودن گره های شهر

ســازمان بازآفرینــی از آن   

سازمان هایی اســت که به دلیل 

شــرح وظایفــش می تواند در 

موضوع افزایش مشارکت مردم 

بسیار فعال باشد و نقش آفرینی 

کند. برای مشارکت دادن مردم در امور شهر چه گام هایی 

برداشته اید؟

سازمان بازآفرینی باید طوری کارها را جلو ببرد 

که مردم نقش جدی تری داشته باشند. ما به 

گرو ه های جهادی نگاه ویژه تری داشته ایم و 

هنرمندان و نخبگانی را که در حوزه تاریخی 

کار می کنند، با خودمان همراه کرده ایم. یکی 

از اقدامات مهم سازمان بازآفرینی در یک سال 

اخیر، مشارکت دادن مردم در امر تصمیم گیری 

برای محله شان است. دفاتر تسهیلگری ضمن 

آموزش به مردم و معتمدان، مدل هایی را به آن ها 

نشان می دهند که مشارکت مردم در ارتقای سطح 

رفاه محل زندگی با نقش آفرینی در آن تعریف 

شده است. اینجا جایی است که فکر می کنیم 

اگر درست جلو برویم، شاهد این خواهیم بود که 

مردم خودشان مشکلات را پیگیری و رفع خواهند 

کرد. جدای از این ها بستری دارد آماده می شود 

که گروه های جهادی به عنوان مجموعه ای مردمی 

بتوانند از ظرفیت شهرداری استفاده کنند؛ این 

حوزه روند رو به رشدی دارد.

با اضافه شدن مجموعه خیران شهریار به این سازمان،   

یک ظرفیت دیگر برای استفاده از مشارکت مردم  فراهم 

شد و احتمالا اتفاقات خوبی در راه خواهد بود.

ستاد خیران شهریار پیش از این در معاونت 

اقتصادی تشکیل شده بود و در دوره جدید 

مدیریت شهری با دستور شهردار، به سازمان 

بازآفرینی منتقل و چند دستورکار جدی برای 

آن درنظرگرفته شد. یک مرکز آموزشی و یک مرکز 

کارآفرینی برای موضوع اشتغال در حاشیه شهر 

با همراهی این مجموعه ساخته شد. همچنین 

قرار است مجموعه ای با نام «مادر و کودک» برای 

مادران سرپرست خانوار و آسیب دیده ساخته شود 

و در ماجرای ساخت مسکن هم خیران قرار است 

به ما کمک کنند و حتی با کمک آن ها یک پارک 

در مشهد ساخته خواهد شد.

احیای هویت تاریخی مشهد در دستورکار

 قانون گذار به سازمان بازآفرینی   

اجازه داده است که درباره بافت های 

تاریخی هم اقداماتی انجام دهد. 

سازمان بازآفرینی شهرداری مشهد 

چه کارهایی برای معدود بناهای تاریخی مشــهد انجام 

داده است؟

قانون گذار برای ورود سازمان به حوزه بافت 

تاریخی، نقشی تعریف کرده است که با کارهای 

میراث فرهنگی تداخلی ندارد. وظیفه ما این است 

که با تغییر کاربری املاک واجد ارزش و تاریخی، 

برای مالکان و سرمایه گذاران فرصتی ایجاد کنیم 

که این بناهای هویتی را مرمت و حفظ کنند. با 

این همه، سازمان بازآفرینی پا را فراتر گذاشته و 

برای حفظ نمای تاریخی و هویتی و حفظ معابری 

که در بافت تاریخی قرار دارند، پروژه های بسیاری 

اجرا کرده است. امروز دو محله تاریخی مشهد 

درحال بازپیرایی است، در خیابان امام خمینی 

یا همان ارگ قدیم نماهای قدیمی و تاریخی 

احیا شده اند و همین کار برای کوچه قدیمی و 

ارزشمند سرشور هم انجام شده است. چیزی 

که مدنظر ماست، این است که در آینده نزدیک 

 بتوانیم بخشی از هویت های تاریخی مشهد را احیا 

کنیم.

البته طبیعی است که احیای این بافت ارزشمند به   

مشــوق هایی هم نیاز دارد تا مالکان برای حفظ بنایی که 

در اختیار دارند، ترغیب شوند.

بله درست است؛ اتفاقا بسته های تشویقی هم 

تصویب شده است. برای استفاده از تسهیلات 

و مشوق ها به منظور احیای خانه های تاریخی 

مراجعات بسیاری داریم، ولی متأسفانه در مشهد، 

توجه به خانه های واجد ارزش و تاریخی، اندک 

است. تا امروز تعدادی از مالکان خانه های تاریخی 

برای استفاده از این مشوق ها به ما مراجعه کرده اند 

و تعدادی بنای تاریخی و واجد ارزش هم ازسوی 

تسهیلگران سازمان شناسایی شد که با مالکان 

آن ها برای احیای و مرمت بنایشان وارد مذاکره 

شدیم و امیدواریم منجر به اتفاقات خوبی برای 

این خانه ها شود.

تملک اراضی برای افزایش سرانه ها در پروژه زودبازده 2 پررنگ خواهد بود

شــهر    شــورای 

مشــهد، چندی پیش، 

دوم  فــاز  اجــرای 

پروژه هــای زودبازده را 

مصوب کرد. قرار است مرحله دوم این پروژه ها 

چه تفاوتی با فاز اول داشته باشد؟

در فاز نخست زودبازده ها 10 میلیاردتومان 

اعتبار برای هر محله پیش بینی شد و برای 

فاز دوم  نیز میانگین 15میلیاردتومان  برای 

هر محله تصویب شده است. تفاوت بعدی، 

این است که دست سازمان بازآفرینی برای 

هزینه کردن بیش از آن مبلغ پیش بینی شده 

برای هر محله باز است، درحالی که در مرحله 

قبل، اگر نیاز به اعتباری بیش از 10میلیارد 

تومان داشتیم، امکان جذب آن فراهم نبود. 

یکی دیگر از مشکلات ما در مرحله اول 

تملک ها بود؛ مثلا برای اجرای خواسته مردم 

مثل احداث پارک یا بازگشایی یک معبر 

و... شهرداری باید ملکی را تملک می کرد 

که یا مالک حاضر به فروش نبود یا اینکه 

قیمت  بیش از عرف مطرح می کرد و آن پروژه 

قفل می شد و مجبور به حذف آن می شدیم 

اما در فاز دوم با جابه جایی درخواست های 

مردم، این اتفاق رخ نمی دهد. ضمن اینکه 

در پروژه های زودبازده مرحله دوم، هیچ معبر 

خاکی در شهر مشهد که طرح تفصیلی 

مصوب داشته باشد، باقی نخواهد ماند.

آیا مرحله اول را آسیب شناسی کرده اید که   

مشکلات آن در مرحله دوم پیش نیاید؟

ــدون نقص  ــرای هرچه بهتر و ب ــرای اج ب

ــازده در فاز دوم، موانع و  پروژه های زودب

اتفاقاتی را که در مرحله اول اجرای این 

پروژه ها رخ داد، به صورت کامل بررسی 

کردیم تا این مشکلات برای فاز بعدی برطرف 

شود. برای این کار هم از معتمدان محلی 

نظرخواهی می کنیم و هم شهرداری های 

مناطق، چالش ها و موانع فاز اول را به 

سازمان بازآفرینی اعلام کردند. در مرحله 

نخست مردم دوست داشتند نقش خود را 

پررنگ ببینند؛ به همین دلیل هم در مرحله 

دوم این پروژه ها اطلاع رسانی و حضور مردم 

در کلنگ زنی و اجرا و سایر مراحل پررنگ تر 

و جدی تر از مرحله اول پیگیری و دنبال 

می شود.

 کمبود 
سرانه ها

اشتغال زایی

تسهیلات

مشارکت های

 مردمی

بناهای 
تاریخی

 فاز 
دوم

محمد کاملان

 در سال های پایانی دهه 90، با ابلاغ مجلس و دستور دولت و  با هدف سامان دهی 

بافت های فرسوده، حاشیه شهر، بافت های ناهمگون و رسیدگی به بافت ها و 

فضاهای تاریخی، سازمانی با نام «بازآفرینی فضاهای شهری» در شهرداری های 

کلان شهرهای کشور تشکیل شد. این سازمان در مشهد، به دلیل اقدامات و 

پروژه های عمرانی ای که در «حاشیه شهر» اجرا کرده است، از روزهای ابتدایی 

تأسیس تا امروز، نامش با این منطقه گره خورده، درحالی که احیای بخشی از 

بافت تاریخی مشهد و مرمت بناهای تاریخی، اشتغال زایی و توانمندسازی 

مردم در حاشیه شهر، رسیدگی به اوضاع بافت های فرسوده ای مثل آبکوه ، 

عامل و وکیل آباد، فعال کردن مجموعه خیران شهریار و افزایش مشارکت آن ها 

برای نقش آفرینی در ساخت پروژه های شهری و... فقط بخشی از کارهایی 

است که سازمان بازآفرینی در مشهد انجام می دهد. علی رضازاده همدانی، 

مدیرعامل سازمان بازآفرینی شهرداری مشهد، در گفت وگو با شهرآرا، جزئیات 

بیشتری از فعالیت ها و اقدامات این سازمان در یک سال اخیر بازگو می کند؛از 

اجرای موفقیت آمیز فاز نخست پروژه های زودبازده و آماده سازی برای آغاز 

فاز دوم این پروژه ها، آسفالت 280هزار مترمربع از معابر حاشیه شهر مشهد، 

هدف گذاری برای اشتغال بیش از 8هزارنفر در مراکز «رویش نوین» تا رتبه 

نخست مشهد در تحقق مطالبات از دولت و سازمان های مختلف و افزایش 

مشارکت مردم در احیای بافت های فرسوده.

مرحله نخست پروژه های زودبازده
جه 
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ب

10
میلیارد تومان

مرحله دوم پروژه های زودبازده
جه 
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ب

15
میلیارد تومان

روژه های زودبازده
د پ

دا
تع

410
پروژه

تحول در بافت فرسوده با انتشار اوراق مشارکت

روند اجرایی در بافت های فرســوده ای مثل آبکوه، وکیل آباد   

و... در سال های گذشته قفل بوده است. آیا قرار است در بافت های 

فرسوده، در بر همان پاشنه قبلی بچرخد یا گره ها و قفل ها باز می شود؟

در این دوره از مدیریت شهری، به بافت های فرسوده ای 

مثل آبکوه و عامل و... توجه خوبی شده است و با نگاه ویژه 

اقدامات خوبی دارد صورت می گیرد. برای باز شدن قفل برخی بافت های 

فرسوده مثل آبکوه و وکیل آباد، نقشه ها دقیق تر و سهم مشارکت مردم بیشتر 

درنظر گرفته شده است؛ قبلا فقط افراد و سرمایه  گذاران خاص می توانستند 

در این بافت ها فعالیت کنند، اما امروز این مانع برداشته شده است و مردم 

هم می توانند برای ساخت پروژه در بافت فرسوده فعالیت کنند و خودشان کار 

را جلو ببرند. درکنار این ها، بسته های تشویقی جدی تر با تسهیلات بیشتر 

به زودی تعریف می شود. از همه مهم تر اینکه با همراهی شهردار مشهد و برای 

باز شدن گره های بافت فرسوده، هیئت مدیره این بافت ها تقویت شده اند که 

بتوانند بخش زیادی از اختیاراتی را که مدیران بافت ها نیاز دارند، به آن ها 

تفویض کنند.

با این تفاصیل اگر این اقدامات به ثمر بنشیند، باید در یکی دو سال آینده اتفاقات خوبی   

در این بافت ها رخ دهد.

در یکی دو بافت مثل عامل و میدان شهدا روند رو به رشد بوده است و سعی 

می کنیم تا پایان این دوره مدیریت شهری، این بافت ها را به نقطه مطلوب 

برسانیم. در دو بافت آبکوه و وکیل آباد که در سال های گذشته برای آن ها 

کم کاری شده است، سعی کردیم مشارکت مردم را افزایش بدهیم و با حضور 

مردم کار جلو برود و به نقطه مناسب برسد. البته با اوراق مشارکتی که به 

تصویب شورای اسلامی شهر مشهد رسیده است، بافت های فرسوده از شکل 

فعلی خارج خواهد شد. در مجموع در بافت فرسوده مشارکت مردم زیاد شده 

است و تلاش می کنیم با کمک آن ها بافت را احیا کنیم تا شاهد خروج مردم 

از این بافت ها نباشیم.

بافت های 
فرسوده

آرا
هر

  ش
ی |

وات
صل

ن 
س

 ح
مد

ح
: م

س
عک


