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   خراسـان‌رضوی بـا 1379بلـوک سـاختمانی ناایمـن تـا پایـان سـال1402،  رکـورددار 
گزارش 

روز
بیشترین تعداد بلوک‌های ساختمانی ناایمن در کشور بوده است. این آمار نگران‌کننده 

کـه مرکـز پژوهش‌هـای مجلس شـورای اسالمی در گـزارش تازه خـود اعلام کرده اسـت، 

زنـگ خطری اسـت بـرای همـه آن‌هایـی که زیـر آسامن ایـن شـهر، سرپناهی بـرای خود 

یافتـه یـا سـاخته‌اند. امـا آیـا درمیان این سـقف‌های سسـت و دیوارهـای لـرزان، می‌توان 

روزنـه امیـدی بـرای ایمنـی یافـت؟ آیـا ایـن سـاختمان‌های ناایمـن، تنهـا اعـدادی روی 

کاغـذ هسـتند یـا واقعیتی تلـخ و بحرانی کـه در کوچه‌پس‌کوچه‌های این شـهر درندشـت 

قـد علم کرده‌انـد و باید هرچـه زودتر برای آن فکری اساسـی کـرد؟ گفت‌وگوهای پیشـین 

مـا بـا مسـئولان حوزه‌هـای مختلـف کـه در قالـب سلسـله‌گزارش‌هایی منتشر کردیـم، 

حکایـت از آن دارد کـه سـاختمان‌های ناایمـن، تهدیدی برای شـهر هسـتند؛ مسـئله‌ای 

کـه در گزارش‌هـای »فراموشـی مقاوم‌سـازی«، »زور ناظرها بـه ناایمن‌ها نمی‌رسـد«، »به 

گـرد پـای متخلفـان نمی‌رسـیم« و... از ریشـه‌ها و راهکارهایـش گفتیـم. در ایـن گـزارش 

هـم نگاهـی انداخته‌ایـم بـه یافته‌هـای پژوهـش اخیر بـازوی پژوهشـی مجلس کـه در آن 

به تعیین‌تکلیف سـاختمان‌های ناایمن پرداخته است.
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شکل 13. آمار بلوک های ساختمانی ناایمن در استان های کشور براسا
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تعداد واحدهاي ساختمانی ناایمنتعداد بلوك هاي ساختمان هاي ناایمن                                               

پیشینه قانونی
گــرچــه در حــوزه ایــمــن‌ســازی ساختمان‌ها،  ا
قوانین و مقررات بی‌شماری همچون قانون 
ل  کنتر شــهــرداری، قــانــون نظام‌مهندسی و 
ســاخــتــمــان، قــانــون مــدیــریــت بــحــران و... در 
کــشــور بــه تــصــویــب رســیــده اســــت، وضعیت 
ایــمــنــی بــســیــاری از ســاخــتــمــان‌هــا همچنان 
ــار مشکلات ســاخــتــاری و اجــرایــی اســت.  دچ
کم شهری به‌ویژه در ساختمان‌های  افزایش ترا
غیرمسکونی، رشد ساخت‌وسازها، فرسودگی 
بخش درخورتوجهی از ساختمان‌های بزرگ و 
کم‌‎‎توجهی به اصول مهندسی، سبب شده‌اند در 
گواری همچون  دهه‌های اخیر شاهد حوادث نا
پلاسکو و متروپل باشیم که نه‌تنها آسیب‌های 
جبران‌ناپذیر جانی و مالی به‌همراه داشته‌اند، 
بلکه خــأهــای قــانــونــی و اجــرایــی مــوجــود را 
، با  به‌وضوح نمایان کرده‌اند. به عبارت دیگر
وجود این قوانین و مقررات، ضعف‌های اجرایی 
و ناهماهنگی میان نهادهای مربوط، سبب 
شده است بسیاری از ساختمان‌های موجود، 

استانداردهای ایمنی لازم را نداشته باشند.

 خراسان رضوی؛ 
در فهرست ناایمن ترین ها

23خرداد1401 بود که اعضای ستاد ملی، هماهنگی 
، تصمیم  و فرماندهی عملیات پاسخ به بحران کشور
به اجرای جزء5 بند ض ماده14 قانون مدیریت بحران 
کشور گرفتند و به دنبال آن، دستورالعمل تشکیل 
کارگروه استانی پایش ایمنی ساختمان های مهم 
و بلندمرتبه را وزیر کشور در تاریخ 8تیر1401 به همه 
اســـتـــانـــداران ابــــاغ کــــرد. طــبــق ایـــن بــخــشــنــامــه، 
استان ها موظف شدند ظرف مدت دو ماه، ایمنی 
ســاخــتــمــان هــای مــهــم و بــلــنــدمــرتــبــه را بــا اولــویــت 
کز استان ها و شهرهای با جمعیت  کلان شهرها، مرا
بــیــش از 200هـــــزار نــفــر دربــرابــر آتـــش ســـوزی، زلــزلــه، 
فرونشست و فــروریــزش، شناسایی و ارزیــابــی کنند. 
پس از شناسایی ساختمان های ناایمن، مالکان 
آن هــا مکلف به تأمین ایمنی و پــایــداری براساس 
بــنــد14 مــاده55 قــانــون شــهــرداری شدند. براساس 
این بخشنامه، همه دستگاه ها ملزم شدند نتایج 
این ارزیابی و اقدامات اصلاحی و قانونی را از طریق 
ک«)ســامــانــه مــدیــریــت و نــظــارت  ســامــانــه »مــنــتــا
( بـــرای وزارت کشور  بــر توسعه اســتــان هــای کــشــور
بفرستند. این سامانه برای ثبت، ارزیابی و نظارت 
بر فعالیت های عمرانی دستگاه های اجرایی کشور 
طراحی شده است. اطلاعات مربوط به پروژه های 
، پیشرفت فیزیکی و ریالی،  عمرانی ازجمله اعتبار
سیستم نظارت کیفی و چالش های پــروژه در ایــن 
ج مــی شــود. اطــاعــات بــه دســت آمــده  ســامــانــه در
ک در اواخر سال 1402، نشان دهنده  از سامانه منتا

 نتایج این ارزیابی ها و اقدامات اصلاحی است.  
که البته همچنان نیازمند  ک) داده های سامانه منتا
به روزرسانی است( نشان می دهد که خراسان رضوی 
تا پایان سال 1402 با 1379بلوک ساختمانی ناایمن،  
بیشترین آمــار را در بین استا ن های کشور به خود 
اختصاص داده است. علاوه بر این، خراسان‌رضوی با 
24 هزار و 382 واحد ساختمانی ناایمن، پس از استان 
هرمزگان )42 هزار و 742 واحد( بیشترین واحدهای 
ساختمانی ناایمن را به خود اختصاص داده است. 

چه باید کرد؟
ــرای حــل مسئله،  مرکز پــژوهــش هــای مجلس در حـــوزه نظارتی ب
این راهکارها را پیشنهاد کــرده اســت: بــرای بهبود کیفیت و دوام 
، لازم است نظارت ها  ساختمان ها و ارتقای شرایط ساخت وساز
کز تولید و توزیع مصالح ساختمانی تقویت شود.  و بازرسی ها از مرا
 ، اطمینان از به کار بردن مصالح استاندارد و دارای گواهی نامه معتبر
به خصوص براساس ماده27 قانون تقویت و توسعه نظام استاندارد، 
ح هــای  ــروری اســـت. پیشنهاد مــی شــود داوری و ارزیــابــی طــر ضـ
ساختمانی را قبل از صدور پروانه، مهندسان دارای صلاحیت انجام 
دهند و شناسنامه ساختمان، یکی از شروط صدور پایان کار درنظر 
گرفته شود. نقش بیمه نیز می تواند با اجباری شدن بیمه کیفیت 
ساختمان، تقویت شود. این بیمه نامه ها باید پیش از شروع عملیات 
ساخت تهیه شوند و نظارت مهندسان ناظر معتمد را در تمام مراحل 
ساخت تضمین کنند. همچنین، برای ساختمان های ناایمن درحال 
بهره برداری، صدور بیمه نامه باید منوط به رفع موارد عدم ایمنی 

 باشد و نظارت دقیق تر بیمه مرکزی در این زمینه ضروری است.  �
طبق قــانــون، شــرکــت هــای خــدمــات رســان موظف هستند فقط 
، گواهی عدم خلاف یا پایان کار  به ساختمان هایی با پروانه معتبر
 ، گــذاری خدمات به بناهای غیرمجاز ، انشعاب بدهند و وا معتبر
ــــذاری انشعاب مــوقــت بیش  گ ممنوع اســت. همچنین، بــایــد وا

گـــذاری انشعاب،  از ســه سال ممنوع شــود. پیشنهاد می شود وا
تنها پس از ارائه پایان کار یا گواهی ایمنی از سازمان نظام مهندسی 
و آتش نشانی انجام شود. شهرداری ها باید ساختمان های بدون 
پایان کار را تعیین تکلیف و در صورت لزوم، انشعابات را قطع کنند. 
به روزرسانی بند14 ماده55 قانون شهرداری و تفکیک نظارت بر 
ایمنی سازه ها از پروسه صدور رأی جریمه، ضروری است. همچنین، 
پایش و شناسایی ساختمان های ناایمن، به تصویب قوانین مناسب 
و تأمین مالی کافی نیاز دارد. تدوین دستورالعمل های اصولی تخریب 
ساختمان ها و صدور پروانه های صلاحیت برای پیمانکاران، نیز 

 از اقدامات حیاتی است.  �
هرگونه تغییر در نقشه های اولیه یا توسعه بنا فقط با تأیید سازمان 
نظام مهندسی ساختمان و بدون دخالت شهرداری انجام شود، 
ح مقاوم سازی، ممنوع شود. برای  افزایش طبقات نیز بدون طر
ایمنی ساختمان های بلندمرتبه و امدادرسانی، مطالعات جامعی 
انجام شود و امکانات امداد و آتش نشانی هوایی بهبود یابد، الزامات 
22 مقررات ملی ساختمان با تضمین قانونی اجــرا شود،  مبحث
ساختمان های ناایمن با همکاری نهادها و استفاده از داده های 
مکانی، شناسایی و تعیین تکلیف شود. شهرداری نیز سامانه ای 

برای اطلاع رسانی وضعیت ساختمان ها ایجاد کند.  

ریشه یابی مسئله
حوادثی مانند آتش سوزی پلاسکو و حادثه متروپل، 
باوجود تفاوت هایشان، در بی توجهی به قوانین 
و اســتــانــداردهــا مشترک اند. ایــن حـــوادث ناشی 
از کم توجهی به قوانین، مــقــررات و استانداردها 
به خاطر امتناع از تأمین هزینه های ریالی است. 
موضوع ایمنی و رعایت قانون در کشور با دو چالش 
اصلی روبه‌روست: یکی اینکه این مسئله در اولویت 
توجه مسئولان نیست و مــحــدود بــه زمــان وقوع 
حوادث می شود و دیگری اینکه ایجاد و حفظ ایمنی، 
یک تکلیف قانونی تلقی نمی شود و مطالبه جدی 
در این زمینه صورت نمی گیرد. تا زمانی که قوانین 
ــرای جــرم انــگــاریِ ایــجــاد یا حفظ شرایط  واقــعــی ب
ناایمن، وجــود نداشته باشد و کسانی که موجب 
این شرایط می شوند به طور مؤثر تعقیب نشوند، 
نمی توان انتظار تغییر جــدی داشت. بررسی ها 
و آسیب شناسی های دادستانی کل کشور نیز نشان 
می دهد که اجرا نشدن دقیق قوانین، وجود خلأها 
 ، و تخلفات، و سهل انگاری در حوزه ساخت وساز
گوار شده است. مشکلات  موجب وقوع حوادث نا
 ، اصلی شامل ضعف قدرت اجرایی مهندس ناظر
برخورد سلیقه ای شهرداری ها و استفاده از مصالح 

غیراستاندارد و کارگران غیرماهر است.  �

 نگاهی به 
ریشه های مسئله

ضعف قوانین الزام‎آور 
به ویژه بند14 ماده55 قانون 

شهرداری

1

ناآگاهی مردم از اهمیت 
ایمنی و آتش نشانی

2

استفاده و بهره برداری 
از اماکن، قبل از ایمن سازی 
و صدور تأییدیه آتش نشانی

3

 همکاری نکردن و استنکاف 
مالکان از بازدید کارشناسان 

آتش نشانی

4

  لحاظ نکردن هزینه 
ایمن سازی ساختمان در سبد 

هزینه ای خانوارها  

5

وجود قانون مالکیت 
و سرقفلی که مانع 
ایمن سازی می شود

6

آمار بلوک‌های ساختمانی ناایمن در استان‌های کشور بر اساس پایش‌های انجام شده تا تاریخ 1402/12/08

دستگاه‌ها و نهادهای اثرگذار  بر حوزه ایمنی ساختمان‌ها
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سهم�و�اثرگذاری�در�رابطه�با�این�موضوع�هستند�

شکل 16. دستگاه ها و نهادهای اثرگذار در حوزه ایمنی ساختمان ها

مأخذ:�بر�اساس�یافته�های�پژوهش�

گروه‌بندی ساختمان‌ها بر اساس مبحث 21 مقررات ملی ساختمان

ویژگیدرجه اهمیتگروه

ساختمان‌های دولتی حیاتی مثل ساختمان‌های راهبردی آب و انرژی و ...ویژه1

ساختمان‌های دولتی حساسبسیار زیاد2

محل تجمع یا استقرار جمعیت بیش از 500 نفر

ساختمان بلندتر از 15 طبقه یا بیشتر از 15 هزار مترمربع زیربنای مفید 
مثل بیمارستان‌های بیش از 96 تخت‌خواب، ساختمان‌های راهبردی حمل‌ونقل ریلی و فرودگاه‌ها و ...

ساختمان‌های مهمزیاد3

محل تجمع یا استقرار جمعیت 200 تا 500 نفر 

ساختمان‌های 9 تا 15 طبقه یا 8 هزار تا 15 هزار مترمربع زیربنای مفید
مثل مراکز آموزشی بزرگ، زندان‌های مهم یا بزرگ و ...

ساختمان‌های با اهمیت متوسطمتوسط4

محل تجمع یا استقرار جمعیت کمتر از 200 نفر تا 20 نفر

ساختمان‌های 4 تا 8 طبقه یا هزار تا 8 هزار مترمربع زیربنای مفید 
مثل درمانگاه‌ها و کلینیک‌ها و مراکز آموزشی متوسط

ساختمان‌های با اهمیت کمکم5

محل تجمع یا استقرار جمعیت کمتر از 20 نفر

ساختمان‌های تا سه طبقه و یا تا هزار مترمربع زیربنای مفید 
مثل واحدهای مسکونی، اداری، تجاری و خدماتی

این 1379بلوک ناایمن!
خراسان رضوی رکورددار بیشترین بلوک‌های ساختمانی ناایمن در کشور است

برای مشاهده 
گزارش‌های 
مرتبط قبلی 
کد‌های بالا را 
اسکن کنید

سازمان بازرسی کل


