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   »استنشـاق هـوای پـاک بـا اسـتنطاق مخالفـان«؛ ایـن تیتر را خاطرتـان هسـت؟ تیتر مربوط بـه گزارشـی بود کـه اواخر مهـر در همیـن صفحـه منتشر کردیـم و به 
گزارش 

روز
ابعـاد مختلـف قانـون هوای پـاک و دلایل اجرا نشـدن آن پرداختیـم. در همان گزارش بود کـه حجت‌الاسلام‌والمسـلمین موسـی فتوحی، رئیس منطقه2 سـازمان 

بازرسـی کشـور و  بـازرس کل خراسـان‌رضوی، از ورود بازرسـی اسـتان بـه ماجـرای عملکـرد دسـتگاه‌ها در زمینـه اجـرای قانـون هـوای پـاک خبر و وعـده داد کـه 

نتیجـه ایـن بازرسـی‌ها تـا پایـان آبـان مشـخص خواهد شـد. در این مـدت ما بارهـا سراغ بازرسـی اسـتان را گرفتیـم تـا از نتیجه بررسـی‌ عملکـرد دسـتگاه‌ها باخبر 

شـویم، ولـی گویـا ایـن بررسـی بیـش از زمـان وعده‌داده‌شـده بـه طـول انجامیـده اسـت. حجت‌الاسلام‌والمسـلمین فتوحـی حـالا در گفت‌وگـو بـا خبرنـگار شـهرآرا، اگرچـه اشـاره 

مسـتقیمی بـه نـام هیچ‌یـک از دسـتگاه‌هایی نمی‌کنـد که بازرسـی کل اسـتان عملکردشـان را در زمینه اجـرای قانون هوای پـاک زیر ذره‌بیـن برده اسـت، اما می‌گوید که »بخشـی 

از قصورها هنوز تعیین‌تکلیف نشـده و بخشـی هم مربوط به کسری اعتبار یا تخصیص نیافتن بودجه مناسـب بوده اسـت که این موارد هم در حال پیگیری اسـت«.

»هوای پاک« 
قربانی بی‌پولی

بازرس کل خراسان رضوی کمبود بودجه 
 

 ریشه بخشی از قصور دستگاه ها   و اعتبار را

در اجرای قانون هوای پاک می داند

منبع اینفوگرافی : گزارش مرکز پژوهش های مجلس با موضوع »بررسی اقدامات و راهکارهای اجرایی قانون هوای پاک«

ریشه ها و راهکارها

ــازرســــی کـــشـــور و بــــــازرس کل  ــ رئـــیـــس مــنــطــقــه۲ ســازمــان ب
خــراســان رضــوی در گــفــت وگــو با خبرنگار شــهــرآرا، بــه دلایــل 
آلودگی هوا در مشهد با استناد به بررسی عملکرد دستگاه ها 
اشــاره می کند و می گوید: سامان دهی نکردن تــردد وسایل 
نقلیه موتوری و سامانه حمل ونقل شهری و تجمع آلودگی 
ح ترافیکی هسته مرکزی مشهد، یکی  هــوا در مــحــدوده طــر

 از ریشه های آلودگی هوا در شهر است.  �
به گفته حجت الاسلام والمسلمین فتوحی، نبود سیاست های 

ویــج استفاده  ــاره تــر ــ تشویقی و تنبیهی درب
از نـــاوگـــان حــمــل ونــقــل عــمــومــی و اســتــفــاده 
از موتورسیکلت های بنزینی به عنوان یکی 
لاینده هــوای شهر مشهد،  از منابع متحرک آ
 از دیگر دلایل آلودگی هوا در این شهر است.  �

ــود ارزیـــابـــی هـــای  ــب ــد ن ــای »بــه هــمــه ایـــن هـــا ب
زیست محیطی شهرک های صنعتی حومه شهر 
مشهد و همچنین توسعه نیافتن نیروگاه های 
ــرد«. او ایــن  حــرارتــی در اســتــان را هــم اضافه ک
جمله را هم می گوید و صحبت هایش را این طور 
پــی مــی گــیــرد: اســتــفــاده ممتد نــیــروگــاه توس 
وت، یکی دیگر از ریشه های  از ســوخــت مـــاز

 آلودگی هوای مشهد است.  �
گردها در استان به دلیل از بین  او وقوع پدیده ریز
رفتن پوشش گیاهی منطقه و خشک سالی های 
پی درپی و نیز تغییر اقلیم را به عنوان دلیل آخر 

آلودگی هوا برمی شمارد. حجت الاسلام والمسلمین فتوحی 
در بخشی از صحبت هایش به راهکارهای پیشنهادشده 
ازسوی بازرسی استان به دستگاه ها نیز اشاره می کند: ارائه 
ح های ترافیکی مناسب و به کارگیری سیاست های تشویقی  طر
و تنبیهی درباره ترویج استفاده از موتورسیکلت های برقی، 

 برخی راهکارهای پیشنهادی ماست.  �
زیـــابـــی هـــای زیست محیطی و مــکــان یــابــی  وی از انـــجـــام ار
شهرک های صنعتی و سرمایه گذاری برای ایجاد نیروگاه های 
، به عنوان دیگر راهکار برای کاهش آلودگی هوای  تجدیدپذیر

رس کل خراسان رضوی اجرای سیستم  شهر یاد می کند. باز
فیلتراسیون آلاینده های تولیدی نیروگاه توس و ارائه سوخت 
وت مناسب ایــن نیروگاه توسط وزارت نفت را هــم یکی  مــاز
از راهکارهای کاهش آلودگی هوای مشهد می داند؛ البته این 
درحالی است که نصب سیستم فیلتراسیون در این نیروگاه، 
چندی پیش به چالش بین اداره کل محیط زیست و مدیران 
نیروگاه هم تبدیل شده بود، با این حال مدیران نیروگاه توس، 
نصب این سیستم را به دلیل مصرف زیاد آب و نیز هزینه سنگین 

آن، انجام شدنی نمی دانند. 
تخصیص بودجه به دستگاه های متولی برای 
ــاد حــریــم ســبــز بـــزرگـــراه هـــا و کــمــربــنــد سبز  ــج ای
وســتــاهــای تحت تأثیر رخــدادهــای  شهرها و ر
ــز آخــــریــــن راهـــــکـــــاری اســـت  ــیـ گــــردوغــــبــــار نـ
ز آن  لاسلام والمسلمین فتوحی ا که حجت ا

نام می برد. 
وزنامه شهرآرا، این  او پیش تر در گفت وگو با ر
نکته را هم گفته بود که »دستگاه ها، دلایلی برای 
اجرا نکردن آن دارند. ما به عنوان دستگاه ناظر 
باید به دلایل اجرا نشدن این قانون توجه کنیم 
گر هم احیانا ترک فعلی صورت گرفته است،  و ا
کنون در مرحله اخذ توضیح  با آن برخورد کنیم. ا
از دستگا ه های مختلف هستیم تا درباره چرایی 
گر  اجرا نشدن قانون به صورت کامل بگویند. ا
از ایــن مرحله گذر کنیم و ببینیم که توضیحات 
دستگاه ها قانع کننده نیست، سراغ تفهیم اتهام و اخذ دفاع 
می رویم که در آن صورت، گزارش ما شکل می گیرد و قابل ارائه 
به رسانه ها هم هست«. حجت الاسلام والمسلمین فتوحی 
درباره چگونگی برخورد با دستگاه هایی که ترک فعل کرده اند، 
پیش‌تر هم گفته بود: اعلام جرم می شود؛ اعلام جرم هم یعنی 
وع مرحله رسیدگی قضایی و درنهایت برخورد قضایی  شر
صورت می گیرد با این حال به نتیجه نهایی بررسی‌ها درباره 
ترک فعل در دستگاه‌های اجرایی در زمینه اجرای قانون هوای 

ک هیچ اشاره‌ای نمی‌کند.� پا

»هوای پاک«؛ لنگ بودجه

ک را کسری اعتبار یا تخصیص نیافتن بودجه مناسب این قانون،  رئیس منطقه۲ سازمان بازرسی کشور بخشی از قصور دستگاه ها برای اجرا نکردن قانون هوای پا
اعلام می کند؛ مرکز پژوهش های مجلس نیز در گزارشی اعلام کرده است که برای رفع مشکل آلودگی هوا، حداقل به بودجه ای برابر با 206هزار میلیارد تومان نیاز است. 
بوط تأمین شود و هیچ مشکلی در فراهم بودن سایر ملزومات  این رقم صرفا سهم دولت از کل بودجه موردنیاز است؛ البته با فرض اینکه بقیه بودجه از منابع مر
اجرای راهکارهای کاهش آلودگی هوا وجود نداشته باشد. به این ترتیب، دولت باید سالانه 41هزار میلیارد تومان به کاهش آلودگی هوا اختصاص دهد. در قانون 
بودجه1401، کل اعتبار تخصیص یافته برای اجرای این قانون، تنها 288میلیارد تومان بود. مجموع اعتبارات درنظر گرفته شده در این قانون که به نوعی در کاهش 
آلودگی هوا مؤثر است، حدود 2هزار میلیارد تومان برآورد می شود. این ارقام در لایحه بودجه1402 به ترتیب 160میلیارد تومان و 3هزارو800میلیارد تومان بوده است، 
گر قرار باشد این مشکل در یک برنامه چهارساله تا حد قابل قبولی  با این حال مسئله اصلی این است که با چنین ارقامی، نمی توان بحران آلودگی هوا را حل کرد. ا

رفع شود، سالانه دست کم بین یک تا 2میلیارد دلار بودجه نیاز داریم و با ارقام فعلی نمی توان به جایی رسید.
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قربانیان آلودگی هوای کشور )نفر(

خسارت‌های آلودگی هوا در کشور)میلیارد تومان(

13
درصد 

 فوتی‌های کشور 
بر اثر آلودگی هوا

20
درصد 

 تاثیر آلودگی هوا 
مرگ نوزادان نارس

700 تا 1000
نفر 

 کودکان زیر پنج سال 
 قربانی آلودگی هوای 

کشور در هر سال

206000 میلیارد تومان
مجموع بودجه لازم برای اجرای قانون

41000 میلیارد تومان
بودجه لازم سالانه

2288 میلیارد تومان
 بودجه1401

3960 میلیارد تومان
 بودجه1402

 دلایل اجرا نشدن 
قانون هوای پاک

ایرادهای قانون هوای پاک

کمبود منابع مالی

نبود نظارت کافی و مؤثر

ایرادهای متن قانون

ناهماهنگی بین دستگاه‌های 
مجری و عملکرد جزیره‌ای

نبود اهرم نظارتی مؤثر

 نداشتن واقع‎نگری 
 در قابل اجرا بودن 
برخی احکام قانون

تناقض یا ناهمخوانی ماده‌ها

کافی جرایم نا

نبود شفافیت در برخی از 
احکام قانون

 انتخاب نکردن
 برخی دستگاه‌ها 
به عنوان  مجری

 پیش‌بینی نکردن
 زیرساخت اجرا

کمبود استفاده از 
سیاست‌های تشویقی

پیش‌بینی نکردن منابع مالی 
برای اجرای احکام

 تفسیر شخصی 
از متون قانون

در اولویت نبودن مسئله 
آلودگی هوا

 بخشی از قصورها هنوز 
تعیین‌تکلیف نشده و 
بخشی هم مربوط به 

کسری اعتبار یا تخصیص 
نیافتن بودجه مناسب 
بوده است که این موارد 
هم در حال پیگیری است

227000

421000

597000

30690

26307

20837


