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قوانین نامیزان
درباره چالش ها و راهکارهای اجرای قوانینی که روی کاغذ مانده اند، به بهانه سالروز امضای نخستین قانون اساسی ایران
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شنبه
1 ۴ ۰ 3 ی  د  ۸
۲۶ جمادی الثانی  1۴۴۶
شـــــماره ۴3۹۴    »دسـتگاه‌ها بـه وظایـف خـود در اجـرای قانـون هوای پـاک عمل نمی‌کننـد«، »در اجـرای قانـون نظام‌مهندسـی، کوتاهی می‌شـود«، »مصوبات مجلـس در قانـون بودجه به‌درسـتی اجرا نمی‌شـود«، »برخی قوانین برای اجرا نشـدن، نوشـته می‌شـوند!«؛ 

گزارش 
روز

ایـن جملات تنهـا مشـتی از خروارخـروار انتقـاد مدیران و مسـئولان کشـور از اجرا نشـدن درسـت و کامل قوانین اسـت؛ مسـئولانی که خودشـان یـا نقشـی در تصویب قوانیـن دارند یا مسـئول اجرای آن هسـتند یا ناظـر بر اجرای آن‌ها. بیشتر ایـن قانون‌ها 

نوشـته شـده‌اند تـا روزگار بهتر و زندگـی آرام‌تـر و آسـوده‌تری را بـرای مـا شـهروندان بـه ارمغـان بیاورنـد. ایـن قوانیـن آن زمـان کـه روی کاغـذ نوشـته می‌شـوند، قـرار اسـت کاری کنند کـه ارزش پـول ملی حفـظ شـود و قدرت خریـد افزایـش یابد، هـوا پاک 

شـود، کـودکان از تحصیـل بازنماننـد، عدالـت برقـرار و دزدی و غـارت کمتر شـود، دارو به‌موقـع بـه دسـت مـردم برسـد و متجـاوزان حقـوق مردم به سـزای عملشـان برسـند و... اما چه شـده اسـت که بسـیاری از ایـن قانون‌هـا فقط روی کاغـذ مانده‌انـد و به 

تعبیـر یکـی از نماینـدگان پیشـین مجلـس، »بـرای اجـرا نشـدن« نوشـته شـده‌اند و برخـی از آن‌هـا هـم دور زده شـده‌اند؟ مجلـس، قانون‌گـذار و ناظر بـر اجرای ایـن قوانین اسـت و دولت هـم مجری آن؛ حـال کجـای کار می‌لنگـد که ایـن قانون‌ها بـه چنین سرنوشـتی دچار 

شـده‌اند و برنامه‌هـای توسـعه کـه قـرار بـود قصـه خوشـبختی را برایمان روایـت کننـد، هیچ‌یک محقق نشـده‌اند. هشـتم دی‌ماه سـالروز امضـای نخسـتین قانون اساسـی ایران به دسـت مظفرالدین‌شـاه قاجار بـر اثر فشـار مشروطه‌خواهان اسـت؛ بـه همین بهانـه نگاهی 

انداخته‌ایم بر ریشـه‌های اجرا نشـدن قانون‌های تصویب‌شده در کشور و راهکارهایش.

الزام اجرای قانون از منظر قانون اساسی
اصــل70: زمینه سازی بــرای تعامل میان قوا: 
رئیس جمهور و معاونان او و وزیران به اجتماع 
یا به انفراد، حق شرکت در جلسات علنی مجلس 
را دارنـــد و مــی تــوانــنــد مــشــاوران خــود را هــمــراه 
داشته باشند و درصــورتــی کــه نمایندگان لازم 
را مکلف به حضورند و هرگاه تقاضا  بدانند، وز

 کنند، مطالبشان استماع می شود.  �
اصل74: پایه ریزی مبنای قانون از درون دولت: 
لــوایــح قــانــونــی پــس از تــصــویــب هــیــئــت وزیــران 
ح های قانونی  به مجلس تقدیم می شود و طر
به پیشنهاد حداقل پانزده نفر از نمایندگان، 

ح است.  �  در مجلس شورای اسلامی قابل طر
اصل75: مانع زدایی از اجرای قانون: طرح های 
قانونی و پیشنهادها و اصلاحاتی که نمایندگان 
درخـــصـــوص لــوایــح قــانــونــی عــنــوان می کنند 
و به تقلیل درآمد عمومی یا افزایش هزینه های 
ح  عــمــومــی مــی انــجــامــد، در صــورتــی قــابــل طــر
در مجلس است که در آن، طریق جبران کاهش 
درآمــد یا تأمین هزینه جدید نیز معلوم شده 

 باشد.  �
76: ورود به تخلفات: مجلس شــورای  اصـــل
اســامــی‏ حــق تحقیق و تفحص در تــمــام امــور 

 کشور را دارد.  �
اصــل138: مصوبات دولــت: علاوه بر مــواردی 
کــه هــیــئــت وزیــران یـــا وزیـــری مـــأمـــور تــدویــن 
آیــیــن نــامــه هــای اجـــرایـــی قــوانــیــن مــی شــود، 
هیئت وزیران حق دارد برای انجام وظایف اداری 
و تأمین اجــرای قوانین و تنظیم سازمان های 
اداری به وضع تصویب نامه و آیین نامه بپردازد. 

هر یک از وزیران نیز در حدود وظایف خویش 
و مصوبات هیئت وزیران حق وضع آیین نامه 
و صدور بخشنامه را دارد ولی مفاد این مقررات، 
نباید با متن و روح قوانین مخالف باشد. دولت 
می تواند تصویب برخی از امور مربوط به وظایف 
ــود را بــه کــمــیــســیــون هــای مــتــشــکــل از چــنــد  خـ
گــذار کند. مصوبات این کمیسیون ها  وزیــر وا
در محدوده قوانین پس از تأیید رئیس جمهور 
لازم الاجراست. تصویب نامه ها و آیین نامه های 
دولت و مصوبات کمیسیون های مذکور در این 
اصــل‏، ضمن ابــاغ بــرای اجــرا، به اطلاع رئیس 
مجلس شورای اسلامی می رسد تا درصورتی که 
آن ها را بر خلاف قوانین بیابد، با ذکر دلیل برای 

 تجدیدنظر به هیئت وزیران بفرستند.  �
اصــــــل173: وظـــایـــف نــظــارتــی قــوه قــضــایــیــه: 
بــه مــنــظــور رســیــدگــی بــه شــکــایــات، تظلمات 
و اعتراضات مردم نسبت به مأموران یا واحدها 
یا آیین نامه های دولتی و احقاق حقوق آن ها، 
دیــوانــی بــه نــام دیــوان عــدالــت اداری زیــر نظر 
رئیس قوه قضاییه تأسیس مــی شــود. حدود 
 اختیارات و نحوه عمل این دیوان را قانون تعیین 

 می کند.  �
ــف نــظــارتــی دســتــگــاه قضا:  ــای اصـــــل174: وظ
بـــراســـاس حـــق نـــظـــارت قــوه قــضــایــیــه نسبت 
به حسن جریان امور و اجــرای صحیح قوانین 
در دستگاه های اداری، سازمانی به نام »سازمان 
«، زیر نظر رئیس قوه قضاییه  بازرسی کل کشور
تشکیل می شود. حدود اختیارات و وظایف این 

سازمان را قانون تعیین می کند.

راهکارهایی برای اجرایی شدن قوانین

استفاده از نظرات 1
ذی‌نفعان و نهادهای 

قانونی مردم‌نهاد
 به حداقل رساندن تهیه 2

ح‌های قانونی دارای بار مالی طر

تنقیح قوانین از طریق به‌روزرسانی 4
، تدوین قوانین جدید   قوانین مادر

و حذف قوانین زائد

ارتقای کیفیت قوانین از طریق 6
پیش‌بینی الزامات قانونی برای 

نهادهای مرتبط با امر قانون‌گذاری

 دوری از سیاست‌زدگی 10
در قانون‌گذاری

بهره‌مندی از ایده‌ها و پیشنهادهای 8
کارشناسان و پژوهشگران

دادن فرصت لازم به دولت 3
در تنظیم لوایح قانونی

پیش‌بینی ضمانت 5
اجراهای مناسب برای 

قوانین

اهتمام مجلس به نظارت 9
بر حسن اجرای قوانین

پرهیز از تصویب قوانین نمادین و خلق‌الساعه11

فراهم آوردن بسترهای 7
لازم برای کارشناسی‌های 

تفصیلی

منابع:
مقاله مهم‌ترین علل قابل اجرا نبودن قوانین در نظام حقوقی ایران، نوشته محمدامین ابریشمی‌راد و نادر اسدی‌اوجاق

مقاله چالش‌های اجرای قوانین و مقررات در کشور از منظر امنیت اقتصادی، نوشته سعیده خالقی
گزارش مرکز پژوهش‌های مجلس با موضوع »نظارت پارلمانی بر دستگاه‌های اجرایی«
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3ضلع مثلث قانون
ــــشــــدن قـــوانـــیـــن  ــد اجــــــرا ن ــ ــردی ــ ــی ت ــ ب
تصویب شده، ریشه های مختلفی دارد 
و راهکار برون رفت از وضعیت کنونی، 
توجه به همه این ریشه هاست. از دکتر 
ــی، حــقــوقــدان  ــام ــخ الاس ــی عــبــاس ش
و دانشیار دانشگاه آزاد اسلامی واحد 
مشهد، خواستیم که ماجرای روی هم 
انــبــاشــتــه شــدن قــوانــیــن اجــرانــشــده 

 را ریشه یابی کند و از راهکارها بگوید.  �
او در گـــفـــت وگـــو بــا خــبــرنــگــار شـــهـــرآرا، 
به اهمیت قانون اساسی و نقش آن 
کید  ، اشاره و تأ در هویت بخشی به کشور
می کند کــه قــانــون اســاســی جمهوری 
گرچه اصلاح پذیر است،  اسلامی ایران، ا
یکی از پیشرفته ترین قوانین اساسی 
است که تفکیک قوا، پیش بینی حقوق 
ملت و ترکیب جمهوریت و اسلامیت 

 نظام در آن دیده شده است.  �
او معتقد است که یکی از مشکلات اصلی 
در نظام قانون گذاری ایران که به اجرا 
نشدن قوانین منجر می شود، ضعف 
ــراد  ــ پــارلــمــان در گــرفــتــن مــشــورت از اف
متخصص و کارشناس است: مجلس 
ــرادی  ــ ــتــوانــد از افـ ــر قـــوی بــاشــد و ب گـ ا
که قانون نویسی بلد هستند، در حوزه 
تخصصی کار خودشان مشورت بگیرد، 

 می تواند قوانین بهتری بنویسد.  �
لاسلامی به سخن مونتسکیو،  شیخ ا
اندیشمند سیاسی فرانسوی، اشاره 
و بیان می کند: مونتسکیو فساد جامعه 
گاهی مردم،  را دو قسم می دانست: »
قانون را رعایت نمی کنند که این درد 
اصلاح پذیر است و باید به مردم آموزش 
داد که قانون را رعایت کنند. گاهی هم 
قانون، توده را فاسد می کند که این درد 

 لاعلاج است«.  �
او ادامــــه مـــی دهـــد: در کـــشـــور مــا نیز 
برخی قوانین هست که به جای اینکه 
جامعه را بهبود ببخشد و نظم دهد، 
جامعه را فاسد کرده است. ریشه این 
مسئله هم اینجاست که گاهی تعدادی 
از نمایندگان، صبح که از خواب بیدار 
مـــی شـــونـــد، طـــرحـــی ارائـــــه مــی کــنــنــد 
که جایگاهی ندارد و کارشناسی نشده 

است و مشکلات را بیشتر می کند.

تخصص 
در قانون نویسی

کید بر اینکه  حقوقدان کشورمان با تأ
قانون اساسی ما قانون پیشرفته ای 
اســت امــا قوانین عــادی در بسیاری 
ــدارد، بر  حــوزه هــا کیفیت مطلوب را نـ
این باور است که باید بین قانون نویسی 
ــل شــد.  ــائ و قـــانـــون گـــذاری تـــفـــاوت ق
ــایــد اندیشکده ها  قــانــون نــویــســی را ب
و متخصصان هر حوزه اعم از کشاورزی، 
صنعت و امور کیفری عهده دار باشند، 
درحالی که مجلس فقط باید در تصویب 

 و اجرای این قوانین، نقش ایفا کند.  �
کید می کند: قوانین ما  شیخ الاسلامی تأ
به ویژه بعد از انقلاب، بنیه خوبی ندارد 
و باید به روزرسانی شود؛ سپس قوانینی 
که کارآمد نیست و نمی تواند نیاز جامعه 

را برطرف کند، پالایش شود.

اجرای درست قوانین
اهمیت  لاسلامی همچنین به  شیخ ا
اجرای درست قوانین توسط مجریان 
قانون اعم از قــوای مجریه و قضاییه، 
اشـــاره و بــیــان می کند: حتی بهترین 
گر به درستی اجرا نشوند،  قوانین نیز ا
توانند مشکلات جامعه را حــل  نمی 

 کنند.  �
به گفته او، ضلع ســوم ماجرا به مردم 
برمی گردد: مخاطبان اصلی قوانین، 
ــا هـــم بــایــد  ــه آن هــ ــ مـــــردم هــســتــنــد ک
قانونمدار شوند؛ وجود مردم قانونمدار 
نیاز به فرهنگ قانونمداری دارد. این 
فرهنگ هم مردم را در بر می گیرد و هم 
ــون اســاســی  ــان مــســئــولان را. وقــتــی ق
می گوید که رهبر و مردم دربرابر قانون 
برابر هستند، یک پیام دارد و همه باید 
متوجه شوند که خط کشی به نام قانون 
وجود دارد و قانون شکنی برای آن ها 
گر به این  با پیامدهایی همراه است. ا
مرحله برسیم، آن وقت می توانیم لذت 

داشتن قانون را بچشیم.

اصلاح نظام آموزشی
عضو هیئت علمی دانشگاه آزاد اسلامی 
مشهد به ضرورت اصلاح نظام آموزشی 
و جایگزینی دروس مفید و کــاربــردی 
ــر مــحــفــوظــات  ــی کــه فــقــط بـ ــا دروســ ــ ب
دانش آموزان تمرکز دارد، نیز در راستای 
تربیت مردم قانونمدار اشاره می کند 
و می گوید: آموزش فرهنگ قانونمداری 
ــامــه هــای  ــرن ــان، از طـــریـــق ب ــودکـ ــه کـ بـ
آموزشی و رسانه ها، می تواند به ایجاد 
ر و منظم کمک  جامعه ای قانونمدا

 کند.  �
شیخ الاسلامی بر این باور است که با 
گذر زمان و تلاش های مداوم، می توان 
بــه فــرهــنــگــی رســـیـــد کــــــه در آن مـــردم 
و مسئولان به قوانین احترام بگذارند 

گاه باشند.  �  و از عواقب قانون شکنی آ
به گفته وی، این مسیر نیازمند زمان 
و تلاش است، اما با حرکت به این سو، 
ــوان شــاهــد بــهــبــود چشمگیری  مــی ت

در نظام قانون گذاری کشور بود.  �
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ابزارهای نظارتی مجلس برای اجرای قانون

این قانون، واجب‌الاحترام است

محمدرضا شهیدی - روزنامه‌نگار

، اساس رویکردهای مردم  قانون اساسی در هر کشور
و نهادها و سازمان‌های آن کشور را جهت می‌دهد. 
سایر قوانین ذیل این قانون بالادستی باید تنظیم 
و اجرا شود. هیچ قانونی نمی‌تواند تصویب شود که 
وجود آن تعریض به گوشه‌ای از قانون اساسی باشد. این میثاق ملی 
را نگهبانانی است در هیئت »شورای نگهبان« که مصوبات مجلس 

شــورای اسلامی‌ را هم در سنجه با قانون اساسی، می‌سنجند و در 
صورت تعارض نداشتن، صحه می‌گذارند؛ والا آن را بازمی‌گردانند تا 
تعارض به‌کلی برطرف شود. به گمان من، توفیقاتی که کشور داشته 
است، بسته به میزانی است که قانون اساسی تحقق پیدا کرده است. 
کامی‌ها را هم در فروگذاشتن بعضی اصول یا درست اعمال نشدن  نا
آن باید یافت. ما باید از همان اول می‌کوشیدیم که »داستان قانون 
اساسی« در باور مردم و به‌ویژه مسئولان چنان شکل بگیرد که دیگر 
داســتــان‌هــا و حتی رمــان بلند برنامه‌ها هــم ذیــل آن تعریف شــود. 
گر در کشور‌های توسعه‌یافته مطالعه کنیم، به این نکته  پیشرفت را ا
گیرتر شده  ظریف خواهیم رسید که هرچه داستان قانون اساسی فرا

است، توفیقات هم دامنه همه‌شمول خود را بیشتر گسترانده‌اند. 
مشکلات اجتماعی در همه حوزه‌ها زمانی پدید می‌آید که قدرتمندان 
وقتی منافع خود را با قانون در تزاحم می‌بینند، به خیابان قانون 
برنمی‌گردند، بلکه از بن‌بست هم می‌کوشند برای خود راه باز کنند. این 
ماجرا به ضرب‌المثل در ذهن تاریخ مانده است که در زمان قاجار وقتی 
دریافتند توفیق دیگرممالک رهین قانون اساسی‌شان است، گفتند 
ما هم قانون بنویسیم اما می‌گویند متن مکتوب آن را ارباب سلطنت، 
متناسب با دایره منافعشان، خط می‌زند. قصه همان شد که مولوی 
بزرگ درباره پهلوان‌نمایی می‌گوید که می‌خواست نقش شیر در پیکر 
داشته باشد اما درد سوزن، او را چنان به فغان آورده بود که هر قسمت 

را که می‌خواستند نقش کنند، می‌گفت نمی‌خواهد! جوابش را در کلام 
مولوی می‌خوانیم که: »شیر بی‌دم و سر و اشکم که دید/ این‌چنین 
ع قانون است که می‌تواند  شیری خدا خود نافرید«. بله، اجرای بلامناز
جامعه را به صلاح و سداد، راه بنماید. چشم پوشیدن بر بخشی، به 
همان اندازه که شاید منافع فلان و فلان را تأمین کند، منافع جامعه 
را از بین می‌برد. قانون را و به‌ویژه قانون اساسی جمهوری اسلامی‌ را 
ع باید دید و در اجرای آن کوشید. این علاوه‌بر حرمت امن  بلامناز
کردن زندگی و ارتقابخشی به آن، از این حرمت مضاعف هم برخوردار 
است که میراث خون شهداست. ماترکی چنین گرامی‌ را، با همه وجود 

باید گرامی‌ داشت و با عمل، محترم شمرد. راه موفقیت این است.
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