
 عوارض 
 اراضی بلاتکلیف 

برای شهر

 »به اراضـی رها شـده و بـدون 
گزارش 

روز
ر  محصـو   ز عـم ا ، ا رکـرد کا

و غیرمحصـور، دارای مالـک 

و حـدود مشـخص که در بافـت 

دایر شـهر موجود اسـت، زمین 

خالـی گفتـه می شـود.« ایـن 

تعریـف رسـمی اسـت از برخی 

شـهرمان  در  هایـی که  زمین 

و به ویژه در برخی مناطق حاشیه 

بینیـم.  فراوانـی می  شـهر به 

وجود زمین ها و املاک رهاشده 

در داخـل یا محـدوده شـهرها 

از پدیده هـای جدیـدی اسـت 

که زمینه سـاز ایجاد مشـکلات 

بسیاری همچون انباشت زباله، تخلیه نخاله های 

سـاختمانی، تجمـع معتـادان و کارتن خواب ها 

و همچنیـن افزایـش جانـوران مـوذی در بافـت 

مسـکونی اطـراف آن شـده اند. همیشـه بخـش 

زیـادی از گلایه هـای مطرح شـده شـهروندان 

با سامانه 137 شـهرداری، اعتراض به وضعیت 

این زمین ها و درخواست تعیین تکلیف آن هاست. 

این زمین ها یا دراختیار مالکان حقوقی همچون 

سـازمان های دولتـی هسـتند و این دسـتگاه ها 

هـا حـاضر  دلیـل زیادبـودن قیمـت زمین  به 

به واگـذاری آن به دولـت یا تعییـن تکلیـف آن‌هـا 

نیسـتند؛ یا چندمالـک حقیقـی دارنـد که بـر سر 

تصاحب آن دچار اختلاف هسـتند و آسیب زمین 

رهاشـده را مـردم محـل می بینند. دربـاره اینکه 

زمین های رهاشده چه مساحتی از شهر را تشکیل 

می دهند، و پیگیری های مسئولان چه نتیجه ای 

داشته اسـت، با مسـئولان مربوطـه گفت وگـو 

کرده ایـم.  �

ید
او

ج
م 

کت
ت

ار 
نگ

مه 
زنا

رو

13

ش
زار
ــ
ــ
گ

۲۴

۰۶

۱۴۰۳

14شـنبه
09
24

ســــال
شانزدهم

1۰
ربیع الاول

1 ۴ ۴ ۶

شنبه
۲۴ شــهریور  1۴۰3  
1۰ ربیع الاول  1۴۴۶
شـــــماره ۴3۰۸

 بودجه اندک شهرداری 
برای محصورکردن زمین

نام »زمین رهاشده« که به میان می آید، شهروندان، نهاد متولی سامان دهی 
گر شنیده باشند، این زمین به فلان  آن را شهرداری می دانند. حتی ا

سازمان تعلق دارد، چون آن سازمان در این خصوص پاسخ گو نیست، 
دســت بــه دامــان شــهــرداری می شوند بــرای دیوارکشی یا تخلیه 

نخاله ها. همین هم قانون است؛ یعنی شهرداری ها در زمینه 
نگهداری و سامان دهی این زمین ها مسئولیتی ندارند، اما 
برای رفع نگرانی اهالی و به منظور زیبا نگهداشتن بافت شهری، 
براساس قانون برای آن اقدامات محدودی انجام می دهند. 
مجتبی زمانی، رئیس اداره فنی و پیمان های خدمات شهری 

اداره کل هماهنگی و نــظــارت بر خدمات شهری، درایــن بــاره 
می گوید: تنها کاری که در حوزه اختیارات ما قرار گرفته، این است 

که خدمات شهری برای سامان دهی اراضی رهاشده اعتبار می دهد؛ 
ک، نخاله و دیوارکشی زمین. انتخاب  آن هم فقط برای جمع آوری خا

و اجرای این خدمات هم در هریک از اراضی پیچیدگی های خودش را دارد. 
 ، برای مثال بستگی دارد به اینکه چه نوع زمینی باشد؛ محصور یا غیرمحصور
بنای تخریب شده داشته باشد یا بخشی از ساختمان ساخته شده باشد. 
110 قانون  شرایط این زمین ها با هم متفاوت اســت. درمجموع طبق ماده
شهرداری ها، شهرداری مشهد هم متولی سامان دهی اراضی است و معاونت 
خدمات شهری، دستورالعملی را تدوین و به شهرداری های مناطق ابلاغ کرده 
که برای سامان دهی اجرا می شود. فرض کنید زمین رهاشده 10متر حاشیه 
دارد و پیش از این هفت تا هشت متر دیوار داشته و حالا تخریب شده است. 
شهرداری آن بخش را مرمت می کند و دیوار می کشد تا ورود معتادان و افراد 

 زباله گرد به آن سخت شود.  �
۱۱۰ قانون شهرداری ها می گوید کــه »دربــاره زمین یا بناهای مخروبه و  ماده 
غیرمناسب با وضع محل یا نیمه تمام واقع در محدوده شهر که در خیابان 
ین  یبایی شهر یا مواز کیزگی و ز ــرار گرفته و منافی با پا یا کوچه یا میدان ق
شهرسازی باشد، شهرداری با تصویب شورای شهر می تواند به مالک اخطار 
کند تا در مدت دو ماه به ایجاد نرده یا دیوار یا مرمت آن، که منطبق با نقشه 
کرد،  گــر مالک مسامحه یا امتناع  مصوب انجمن شهر باشد، اقــدام کند. ا
ح مصوب انجمن در زمینه  شهرداری می تواند برای تأمین نظر و اجرای طر
کیزگی و شهرسازی هرگونه اقدامی را که لازم بداند، معمول و هزینه  زیبایی، پا
آن را به اضافه 10درصد، از مالک یا متولی یا متصدی طلب کند. در این مورد 
ابتدا صورت حساب شهرداری به مالک ابلاغ می شود، در صورتی که مالک 
ظرف پانزده روز از تاریخ ابلاغ به صورت حساب قطعی اعتراض کرد، موضوع 

 به کمیسیون مذکور در ماده ۷۷ ارجاع خواهد شد.«  �
ــاره نحوه انتخاب زمین و مشکلات پیش روی شهرداری  زمانی درب

می گوید: معمولا سازمان هایی همچون آستان قدس که زمین های 
بزرگ مقیاس را در اختیار دارند، پیگیر رسیدگی به زمین های خود 

ح شده دربــاره زمین هایی  هستند و معمولا مشکلات مطر
با مالک شخصی یا مقیاس کوچک تر اســت. درعین حال 
امکان سامان دهی زمین های بزرگ را نداریم؛ زیرا اعتبار ما 
اندک است. خدمات شهری مجبور است سراغ زمین هایی 
برود که کوچک هستند و دردسر زیادی دارند؛ به طور مثال 
ک و نخاله  میان بافت مسکونی قرار گرفته یا محل تخلیه خا

 شده اند.  �
رئیس اداره فنی و پیمان های خدمات شهری اداره کل 

هماهنگی و نظارت بر خدمات شهری در پاسخ به این سؤال 
که چه تعداد زمین سامان دهی نشده در مشهد وجود دارد، 

کید می کند: شاید بتوان گفت حتی یک درصد از زمین های  تأ
خالی هم سامان دهی نشده اند. یکی دوتا زمین نیست که خدمات 

شهری از عهده آن برآید. توجه کنید همه منطقه 12 شهرداری، زمین است. 
3 شهرداری به عنوان یکی از مناطق حاشیه شهر پر از زمین های  منطقه 
بزرگ مقیاس است. از آن سو، بودجه خدمات شهری درباره این زمین ها کاهش 
 ، پیدا کرده است؛ با 200 یا 300 میلیون تومان و هزینه کارگر و مصالح و موارد دیگر

 مگر چند زمین را می توان محصور کرد؟  �
زمانی این نکته را هم یادآور می شود که شهرداری به وضعیت زمین هایی ورود 
پیدا می کند که سند ملکی داشته باشند تا بتواند صاحبش را پیدا کند؛ زیرا 
اولین کاری که انجام می شود، صدور اخطار برای مالک زمین است و اینکه از او 
گر اقدامی نکرد، شهرداری  می خواهند برای سامان دهی زمین اقدام کند و ا
زمین را محصور می کند، سپس هزینه را از مالک می گیرد. وی می افزاید: برای 
3 شهرداری که بیشترشان قولنامه ای و اختلافی میان  زمین های منطقه 
چندنفر هستند، نمی توان اخطار صادر کرد. اصلا اشــاره به شخص خاص 
به معنی به رسمیت شناختن مالکیت اوست که در حوزه تشخیص ما نیست.

 به همین دلیل نمی توان برای این زمین ها کاری کرد.  �
به گفته او همه زمین های رهاشده و خالی برای اهالی دردسرهای زیادی ایجاد 
می کنند اما به دلیل محدودیت های شهرداری، تنها می توان برای بخشی از این 

ح است، اقدام کرد. زمین ها که اعتراض بیشتری درباره آن ها مطر

گــزارش به دنبال یافتن نقشه  هم زمان با پیگیری های این 
اراضــی رهاشده و خالی شهر نیز گشتیم تا برای خوانندگان 
مشخص شود دقیقا از چه حجم و وسعتی از زمین در محدوده 
کنده اند  شهر سخن می گوییم و این زمین ها در کجاها بیشتر پرا
کز و سازمان های مختلف پیگیری کردیم،  اما تا آنجا که ما از مرا

متأسفانه چنین نقشه ای وجود ندارد. به نقشه هوایی شهر 
مشهد هــم نــمــی تــوان استناد کـــرد؛ زیـــرا خــالــی بــودن زمین 
را در هــمــیــن لحظه نشان مــی‎ دهــد و مشخص نیست که آیا 
زمین، جزو قطعات رهاشده و بلاتکلیف است یا به تازگی برای 

ساخت و ساز جدید تخریب شده است.  �

نقشه ای از زمین های 
خالی نداریم

امتیاز شورا و شهرداری برای تعیین تکلیف
مسئول دیگری که درباره وضعیت زمین های رهاشده و شرایط سامان دهی با او گفت وگو می کنیم، حمید ضمیری، رئیس کمیسیون شهرسازی و معماری شورای 
شهر مشهد، است. او با ذکر حدودی مساحت زمین های خالی، درباره امتیازات درنظرگرفته شهرداری برای مالکان درصورت تعیین تکلیف زمین ها و همچنین 

مشکلاتی که این زمین های رهاشده برای شهروندان ایجاد می کنند، توضیح می دهد.

*  مساحت زمین های رهاشده و خالی در شهر 

چقدر است؟

ــزار  ــا 5 ه ــال حــاضــر در شــهــر حـــدود 4 ت در ح
هکتار زمین رهــا شــده و خــالــی وجــود دارد. 
آمارها حدودی هستند و عمده این زمین ها 
هم در حاشیه شهر و مناطق کم برخوردار قرار 

دارد که مناطق شمال و شمال شرق مشهد را شامل 
می شود. مالکیت عمده اراضی هم با آستان قدس 
رضوی و سایر موقوفات است. در واقع اغلب اراضی 
حاشیه مشهد وقفی هستند و در مالکیت آستان 
ــد. در ســال هــای  ــا اوقــاف قــرار دارنـ قــدس رضــوی ی
گذشته، برخی از مالکان با شهرداری توافق کردند، 
ح تفکیکی تهیه شد و بعد از آن هم مراحل قانونی  طر
گــذار شد اما  سپری شد. زمین ها قطعه بندی و وا
بخش عمده این ها هنوز با شهرداری توافق نکرده اند 

و زمین ها به نوعی رهاشده و بلاتکلیف هستند.

 رهاشدن و خالی ماندن این زمین ها چه دردسری برای 

شهر ایجاد می کند؟

مــشــکــات مــتــعــددی ایــجــاد می کند؛ 
ــی  ــ ــن اراض ــ ــود ای ــ ــنــکــه خ اول ای
در مـــعـــرض تــصــرف دیــگــران 
ــاد پــیــش آمــده  ــت. زیـ اسـ
اســـت کــه چــون اغــلــب، 
کسی به این زمین ها 
سر نمی زند، عده ای 
ــع مـــی کـــنـــنـــد  ــ ــم ــ ط
ــورت  ــ ــه ص ــ و آن را ب
ــه ای  ــ ــ ــامـ ــ ــ ــنـ ــ ــ ــولـ ــ ــ قـ
مــــــی فــــــروشــــــنــــــد 
ــه تــصــرف  ــانـ ــبـ ــا شـ یـ
یگر  . یکی د می کنند
از مــشــکــات مــهــم ایــن 
زمــیــن هــا رعــایــت نــشــدن 
ــت،  ــی اسـ ــت ــداش ــه ــل ب ــائ ــس م
بــه طــوری کــه زمین به محل دپــوی 
نخاله و زبــالــه تبدیل مــی شــود و داد اهــالــی محل 

را درمی آورد.  

 پس تعیین تکلیف و دیوارکشی، ابتدایی ترین کاری 

است که می توان انجام داد.  

براساس قانون، شهرداری ها موظف هستند این 
اراضی را شناسایی کنند و به مالکان اخطار بدهند 
که دور آن را دیوار کنند، اما چون برخی از این زمین ها 
قولنامه ای و اختلافی است، شهرداری نمی تواند 
مجوز دیوارکشی بدهد. بخش زیادی از این زمین ها 
هم که دارای سند یا مالک مشخص است، دیوارکشی 
نمی شود؛ چون زمین بزرگ است و دیوارکشی هزینه 
گــر مــالــک دیــوارکــشــی نکند،  زیـــادی بـــرمـــی دارد. ا
شهرداری باید از محل اعتبارات خودش دیوارکشی 
را انجام دهد که البته برای اراضی کوچک این اقدام 

صورت می گیرد. به این ترتیب است که باوجود 
اعتراض شهروندان باز هم زمین های خالی، 

بدون محصور شدن باقی می مانند.

 چه برنامــه ای بــرای وادارکــردن مالــک 

به محصورکردن زمین دارید؟

شــورای شهر اخیرا مصوبه ای داشته است درباره 
زمین هایی که مالک شخصی دارند نه مالک حقوقی 
گر این افراد  و برای آن ها امتیازاتی در نظر گرفته است. ا
تا پایان سال به شهرداری مراجعه و درخواست نقشه 
تفکیکی کنند، شهرداری امتیازاتی همچون مزایای 
ورود به محدوده را که باید به شهرداری پرداخت 
کنند، بــه آنــان خواهد داد که تا پایان ســال شامل 
50 درصد معافیت خواهند شد. براساس مصوبه شورا 
گر مالکان زمین های خالی تا پایان سال برای تعیین  ا
تکلیف مراجعه کنند، معابر تا سقف 43/75 درصد 
جزو سهم شهرداری قرار می گیرد و شهرداری به مالک 
بدهکار می شود. این امتیاز خوبی است که به مالکان 
اراضی درشت دانه داده شده است تا بتوانند زمین ها 

را به طریق قانونی تفکیک کنند و بفروشند.

 کاربری این زمین های رهاشده 

چه تفاوتی دارد؟

این زمین ها برابر طرح تفصیلی جدید، کاربری خاصی 
به نام انتفاعی و غیرانتفاعی دارنـــد؛ یعنی مالک 
باید به شهرداری مراجعه کند و براساس همفکری 
ح تفصیلی، بــرای ایــن اراضـــی، نقشه  با مشاور طــر
کاربری تهیه شود. بخشی از زمین مسکونی، بخشی 
شبکه معابر و بخشی سرانه خدماتی مثل آموزشی، 
درمانی، ورزشی و فضای سبز است که این ها با توافق 
با مالک مشخص می شود. این مراحل در کمیسیون 
ح  ماده 5 تصویب و تبدیل می شود به بخشی از طر
ح تفصیلی فعلی  ، طــر تفصیلی. امــا درحــال حاضر
مسکوت اســت روی ایــن زمین ها. یعنی به مالک 
می گوید به شهرداری مراجعه کنید و با هماهنگی 
آنجا و توافق طرفین، طرحی با همفکری مشاور تهیه 
کنید و برای تصویب شدن به کمیسیون مــاده 5 راه 

و شهرسازی بفرستید.

 در نهایــت هدف از اینکــه اصرار داریــم زمین های 

رهاشــده را تعیین تکلیف کنیم، این 

است که بی ســامان نباشند و چهره 

شهر را زشت نکنند؟

چنددلیل دارد که یکی 
از آن ها رفع نازیبایی 

است. دلیل اصلی 
دیــگــر ایــن است 

که این زمین ها 
در اخــــــتــــــیــــــار 
ی  ز سا مسکن 
قــرار بگیرد. ما 

بــه دنــبــال 
ایـــــــــن هـــســـتـــیـــم 

وی زمین ها انجام گیرد  که ساخت و ساز قانونی ر
و مسکن ساخته شود. مسکن سازی چرخه اقتصادی 
بسیار قوی در شهر ایجاد می کند و باعث رونق چندین 
صنعت و شغل وابسته به آن می شود و ازطرفی بخشی 

از کسری خانه در شهر را تأمین می کند.

 همان طور که خودتان هم اشاره کردید، یکی از مالکان 

اصلی زمین های خالی شــهر، آســتان قدس رضوی 

است. آیا این مجموعه قرار نیست کاری برای تعیین تکلیف 

زمین ها بکند؟

ــرا؛ اتــفــاقــا دنــبــال ایــن مــوضــوع هستند و اخــیــرا  چـ
توافق نامه ای با شهرداری نوشته اند که مبنای توافق 
برای همه اراضی شان باشد. بین شهرداری و آستان 
قدس چارچوبی مشخص شده که در قالب لایحه ای 
به صحن علنی شورا آمده است و در حال بررسی آن 
گر این توافق مشکل قانونی نداشته باشد،  هستیم. ا
مبنای تفکیک همه اراضی آستان قدس خواهد شد.

 از این حدود 5هزار هکتار زمین خالی شهر، چند درصد 

مالک حقوقی دارد؟

حدود 70 درصد مالک حقوقی دارد یا اوقافی است، 
شامل سازمان ها، نهادها، دولتی ها و وقفی ها.

 آیا لازم اســت باز هم از مالــکان بخواهیم وضعیت 

زمین های خود را مشخص کنند؟

بــلــه. تــقــاضــای مــا ایــن اســت که مالکان 
ایــــن گــــونــــه اراضــــــــــی، از مـــزیـــتـــی 
ــورای شهر  ــ ــ ــرداری و ش ــهـ ــه شـ کـ
برایشان ایــجــاد کــرده اســت، 
ــا  ــ ــن ه ــ ــی ــ اســـــتـــــفـــــاده و زم
کنند  را تــعــیــیــن تــکــلــیــف 
تا دیگر شهروندان هم 
از مشکلات زمین آنان 

آسوده شوند.

 درباره ‌۵هزار هکتار زمین خالی مناطق مختلف شهر 

که مالکانشان برای سامان دهی  آن‌ها کاری نمی کنند
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