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   هـوای آلـوده کـه جان ‌26هـزار‌و‌307 نفـر از هم‌وطنانمان را در سـال‌1401 گرفتـه بود، بر‌اسـاس تازه‌ترین آماری که سـمیه 
گزارش 

روز
رفیعـی، سـخنگوی کمیسـیون کشـاورزی مجلـس شـورای اسالمی، اعلام کرد، پارسـال هـم ‌30هـزار قربانی دیگـر گرفت، 

یعنـی حـدود 4هـزار جـانِ عزیز، بیشتر. حتی تصورش هـم تلخ و دردناک اسـت که ایـن هوایی کـه وارد ریه‌هایمان می‌کنیم 

تـا »مُمـد حیـات« باشـد، ممکـن اسـت روزی قاتـل جانمان شـود اما ایـن واقعیتی اسـت کـه آمارهای رسـمی بـر آن مهـر تأیید 

می‌زننـد. ایـن داده‌هـا بـار دیگـر این پرسـش را بـه ذهن متبـادر می‌کنـد کـه راسـتی از قانونی که قـرار بـود ارمغانش بـرای ما 

شـهروندان »هـوای پاک« باشـد، چه خبر؟ قانونی که بـه گفته رفیعـی و با اسـتناد به گزارش دیوان محاسـبات کشـور، اکنون 

پـس از حـدود هفـت سـال از تصویـب و ابالغ آن، فقـط ‌12درصـد احکامـش اجـرا شـده اسـت. دقیق‌تـرش را اگـر بخواهیـم 

بگوییـم یعنـی از ‌۲۲۸حکـم منـدرج در قانون هـوای پاک، فقـط ‌۲۸حکم اجرا شـده، ‌۱۳۸حکـم ناقص اجرا شـده و ‌۶۲حکم 

هـم اصلا اجرا نشـده اسـت. در کنار همه ایـن داده‌هـای نگران‌کننده، خبرهـای امیدوارکننـده‌ای هـم از چند‌و‌چون اجرای 

ایـن قانـون در خراسـان‌رضوی و مشـهد بـه گـوش می‌رسـد، مثـل گفته‌هـای حجت‌الاسلام‌والمسـلمین موسـی‌فتوحی، 

رئیـس منطقـه‌۲ سـازمان بازرسـی کشـور و بـازرس کل اسـتان کـه در گفت‌وگو بـا خبرنـگار روزنامه شـهرآرا از بررسـی عملکرد 

دسـتگاه‌های مرتبـط بـا اجـرای قانون هـوای پاک خبر می‌دهـد و زمان جمع‌بنـدی این گـزارش را هـم اواخر آبان‌‌مـاه همین 

امسال اعلام می‌کند.
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ک«   استنشاق »هوای پا
با استنطاق متخلفان

به گفته رئیس منطقه ۲ سازمان بازرسی کشور
 گزارش عملکرد دستگاه‌ها درباره اجرای این قانون

تا آخر آبان بررسی و علیه اهمال‌کاران
اعلام جرم می‌شود 

تصویب نخستین قــانــون مرتبط بــا آلــودگــی هــوا در ایــران 
با عنوان »آیین نامه جلوگیری از آلودگی هوا« به تاریخ 
29 تیر ماه 1354 برمی گردد. دانستن این تاریخ از این نظر 
مهم است که مسئله آلودگی هوا در کشور پیشینه ای 
، بسترهای  به درازای حدود نیم قرن دارد و از سوی دیگر

قانونی برای کنترل آن نیز وجود داشته که البته در طول 
کنون بیش  زمان این بسترهای قانونی بازنگری شده است. تا
از چهل قانون و مصوبه در حوزه کاهش آلودگی هوا در کشور 
به تصویب رسیده است. جامع ترین و متأخرترین آن ها هم 
ک« است که 25 تیر ماه سال 1396 به تصویب  »قانون هوای پا
مجلس شورای اسلامی رسید؛ قانونی که 34 ماده و 39 تبصره 
دارد و هشت آیین نامه ذیل آن تصویب شده است. این 
قانون 176تکلیف بــرای دستگاه های مختلفی از جمله 
وزارت نفت، وزارت جهاد کشاورزی )سازمان جنگل ها، 
، وزارت نیرو، وزارت راه  مراتع و آبخیزداری(، وزارت کشور
و شهرسازی )سازمان هواشناسی(، سازمان ملی استاندارد، 
نیروی انتظامی، شهرداری ها، مالکان، مسئولان یا رؤسای 
کز اداری، بهداشتی، درمانی، خدماتی، عمومی و تجاری  مرا
تعیین کرده است  تا هر یک به فراخور این تکالیف، اقدامات 
لازم را برای کنترل آلودگی هوا انجام دهند. این تعیین تکلیف 
طیف گسترده ‎ای از اقدامات مانند اعمال محدودیت های 
، جریمه  موقت زمــانــی، مکانی و نوعی در مــواقــع اضــطــرار
نقدی و تــوقــف واحــدهــای مشمول متمرد و نیز وسایل 
لایــنــده، بــرخــورد بــا تــرک فعل مــدیــران و مسئولان  نقلیه آ
مربوط، استانداردسازی سوخت، جلوگیری از شماره گذاری 
وسایل نقلیه موتوری بدون تأییدیه های لازم، تخصیص 
ــرای نــوســازی نــاوگــان فــرســوده حمل ونقل و ...  بــودجــه ب

را شامل می شود.  �

نیم قرن قانون گذاری

مرکز پژوهش های مجلس شورای اسلامی در گزارشی به بررسی 
ک پرداخته و این طور  دلایل اجرایی نشدن قانون هوای پا
نتیجه گرفته که مهم ترین این دلایل عبارت است از کمبود 
منابع مالی، در اولویت نبودن مسئله آلودگی هوا، نبود نظارت 
، ناهماهنگی بین دستگاه های مجری و عملکرد  کافی و مؤثر
جزیره ای، تفسیر شخصی از متون قانون و در نهایت ایرادات 
متن قانون. بر اساس این گزارش، از زمان تصویب قانون هوای 
ک بودجه مطلوبی برای اجرای آن تخصیص نیافته و این  پا
در حالی است که بیشتر راهکارهای کاهش آلودگی هوا نیازمند 
منابع مالی هستند. برای حل مسئله آلودگی هوا، در درجه 
اول باید اولویت آن در نزد تصمیم گیران ارتقا یابد. از سویی 
نظارت مؤثر و کارآمد لازمه اطمینان از اجرای صحیح قانون 
ک است و تا زمانی که نظارت کافی وجود نداشته باشد،  هوای پا
دستگاه های اجرایی التزام لازم را برای عمل به تکالیف خود 
در این قانون نخواهند داشت. در بخش دیگری از این گزارش 
ک به دلیل برقرار نشدن  آمده که برخی از احکام قانون هوای پا
ارتباط مؤثر و هماهنگی بین دستگاه های اجرایی نافرجام 
ک ممکن است مسئولیت  مانده اســت. در قانون هــوای پا
اجرایی تکالیف بر عهده دو یا چند دستگاه اجرایی باشد 
و در این شرایط ایجاد وحدت رویه بین دستگاه ها ضروری 
اســت. عــاوه بــر ایــن هــا، برخی تکالیف هــم صرفا به دلیل 
تفسیر شخصی بعضی مسئولان و مجریان از تکلیف قانونی 
و تفسیر به نفع خود از متن قانون به سرانجام نرسیده است. 
نکته درخورتوجه دیگر در گزارش مرکز پژوهش های مجلس، 
ک وارد کرده است.  یازده ایرادی است که به قانون هوای پا
پیش بینی نشدن منابع مالی برای اجرای احکام، ایرادهای 
فنی قانون، تناقض برخی از ماده ها، نبود شفافیت در متن، 
پیش بینی نشدن زیرساخت اجــرا، نبود اهرم نظارتی مؤثر 
کافی، کمبود استفاده  برای برخورد با جرائم و تخلفات، جرائم نا
از سیاست های تشویقی، انتخاب نکردن مجری مناسب برای 
برخی از احکام، نبود واقع نگری در تعیین برنامه ها و نواقص 

و کاستی های قانون برخی از این ایرادهاست.  �

ک« دور می خورد؟ چرا »هوای پا

کــنــون مــوضــوع کــان مــحــور در حــال  ک ا ــوای پــا ــون هـ ــان »ق
ــت. الــبــتــه ایـــن مــوضــوع  بــررســی در بـــازرســـی کــل اســتــان اسـ
کلان محور در 31 استان کشور در حال بررسی است و سران 
کــیــد دارنـــد و خــاصــه گــزارش هــا بــرای  هــر ســه قــوه بــر آن تــأ
رؤسای هر سه قوه ارسال خواهد شد.« این جملات بخشی 
از گفته‎ های حجت الاسلام والمسلمین موسی فتوحی، رئیس 
منطقه ۲ سازمان بازرسی کشور و بازرس کل خراسان رضوی، 
در گفت وگو با خبرنگار شهرآراست. او در ادامه صحبت هایش 
این را هم می گوید که نتایج بررسی های کنونی درباره عملکرد 
ک تا یک ماه  دستگاه ها در زمینه اجــرای قــانــون هــوای پــا
آیــنــده یعنی اواخـــر آبــان مــاه جمع بندی و اعـــام می شود. 
ک قانون و »لازم الاتباع« است.« رئیس کل  »مقوله هوای پا
بازرسی استان این جمله اش را با یک »اما« این طور ادامه 
می‎دهد: دستگاه ها دلایلی برای اجرا نکردن آن دارنــد. ما 
، هم باید به دلایل اجرا نشدن این  به عنوان دستگاه ناظر
گــر هم احیانا ترک فعلی صــورت گرفته  قانون توجه کنیم و ا
است، با آن برخورد کنیم. حجت الاسلام والمسلمین فتوحی 
کنون در مرحله اخذ توضیح از دستگاه های  تصریح می کند: ا
مختلف هستیم که درباره چرایی اجرا نشدن قانون به صورت 
گر از این مرحله گذر کنیم و ببینیم که توضیحات  کامل بگویند. ا
دستگاه ها قانع کننده نیست، سراغ تفهیم اتهام و اخذ دفاع 
می رویم که در آن صورت گزارش ما شکل می گیرد و قابل ارائه 
کنون از کــدام دستگاه ها توضیح  به رسانه ها هم هست. تا
خواسته اید؟ او به این پرسش ما هم این طور پاسخ می دهد: 
از حدود سیزده چهارده دستگاه که دخیل در موضوع اجرای 
ک هستند، این سؤالات پرسیده شده است؛ مانند  هوای پا
محیط زیست، شرکت های دولتی، نیروگاه ها، منابع طبیعی 
کنون در مرحله تکمیل و تحلیل اطلاعات هستیم.  و ... و ا
برخورد احتمالی با دستگاه هایی که ترک فعل کرده اند چگونه 
خواهد بود؟ پاسخ حجت الاسلام والمسلمین فتوحی این 
است: اعلام جرم می شود. اعلام جرم هم یعنی شروع مرحله 
رسیدگی قضایی و در نهایت برخورد قضایی صورت می گیرد.  

ک« روی میز بازرس کل »هوای پا

ک از »طــاقــچــه افتخارات«  چــه باید کــرد که قانون هــوای پــا
ج شود و به عرصه عمل بیاید تا من و شمای  دولت ها خــار
شهروند هم از اثرات اجرای آن بهره مند شویم؟ به نظر می رسد 
چند گام اساسی در این زمینه باید برداشته شود؛ نخست اینکه 
باید بودجه مورد نیاز اجرای این قانون از سوی دولت تأمین 
ــزارش اخیر  شــود. آن طــور که مرکز پژوهش های مجلس در گ
خود اعلام کرده است، برای حل مسئله آلودگی هوا دست کم 
به بودجه ای برابر 206 هزار میلیارد تومان نیاز است که البته این 
رقم صرفا سهم دولت از کل بودجه مورد نیاز است و با فرض 
تأمین باقی بودجه از منابع مربوط و نبود هیچ اشکالی در فراهم 
بودن سایر ملزومات اجرای راهکارهای کاهش آلودگی هوا، 
دولت باید سالانه 41 هزار میلیارد تومان بودجه برای کاهش 
آلودگی هوا در نظر بگیرد. همه این ها در حالی است که در قانون 
بودجه 1401 کل اعتبار تخصیص یافته برای اجرای این قانون 
فقط 288 میلیارد تومان تعیین شده بود؛ همچنین مجموع 
اعتبارات لحاظ شده در این قانون که به نوعی در کاهش آلودگی 
هوا مؤثر هستند، حدود 2 هزار میلیارد تومان برآورد می شود. 
این ارقام در لایحه بودجه 1402 هم به ترتیب 160 میلیارد تومان 
و 3 هزار و 800 میلیارد تومان بود. اما مسئله مهم این است که با 
گر قرار باشد این  این ارقام نمی توان آلودگی هوا را حل کرد و ا
بحران طی یک برنامه چهارساله تا حد قابل قبولی رفع شود، 
دست کم سالانه بین یک تا 2میلیارد دلار بودجه نیاز است و با 
ارقام فعلی نمی توان به جایی رسید. البته می توان بخشی 
از این منابع را از محل درآمدهای مرتبط با آلودگی هوا تأمین 

 کرد.  �
، این قانون باید در فهرست اولویت های مدیران  از سوی دیگر
و مسئولان جای گیرد؛ دی ماه پارسال بود که علی سلاجقه، 
، گفته بود  رئیس وقت سازمان حفاظت محیط زیست کشور
که رئیس جمهور دستگاه ها را مکلف کرده است که از اعتبارات 
ک استفاده کنند. با این کار  خود برای اجرای قانون هوای پا

بهانه نبود اعتبار برای اجرای این قانون از بین می رود.  �

چه باید کرد؟

ک  در همه ایــن سال هایی که از تصویب قانون هــوای پا
می گذرد، میزان اجرایی شدن و نیز اثرگذاری آن همواره 
مورد انتقاد دستگاه های نظارتی بوده است و کارشناسان 
ک« درواقع قانونی برای  و ناظران بر این باورند که »هوای پا

ک می خورد.  �  اجرا نکردن است که فقط دارد خا
انتقادها به کمیسیون اصل 90 مجلس شورای اسلامی هم 
، رئیس  رسید و حجت الاسلام والمسلمین نصرا... پژمانفر
این کمیسیون و نماینده مشهد در مجلس، دی ماه 1399 در 
و   90 کمیسیون های اصـــل  جمع بندی جلسه مشترک 
ــود: مسئله حائز اهمیت  محیط زیست ایــن طــور گفته ب
ک متولی خاصی  ــا ــرای قــانــون هـــوای پ ــه اج ــت ک ــن اس ای
نـــدارد. ســازمــان محیط زیست و اســتــانــدارد هــم به این 
از لحاظ ساختاری نتوانسته اند تکالیف خود  که  دلیل 
را به دستگاه های بالادستی اجبار کنند و تنها در قالب 
توصیه به این امر پرداخته اند، باید مجلس به طور جدی 
1402 گفته بود  کند. او همچنین تیر ماه  بــه آن ورود پیدا 
که پرونده ترک فعل دستگاه ها در زمینه اجرای قانون هوای 

ج نمی کنیم.  � ک را هیچ ‎گاه از دستور کار خار  پا
آذر ماه سال 1401 بود که علی خضریان، سخنگوی کمیسیون 
اصــل 90، با اشاره به جلسه کمیسیون دربــاره آلودگی هوا 
دربــاره مصوبات این جلسه اعلام کرد: مقرر شد سازمان 
حفاظت محیط زیست در مقاطع سه ماهه با رصد متناوب 
ک، ریزگردها و مقابله با پدیده وارونگی هوا  موضوع هوای پا
گزارش های دوره ای به کمیسیون اصل ۹۰ مجلس ارائه کند؛ 
همچنین ارائه گزارشی از اقدامات حقوقی و پیگیری قضایی 
ایــن ســازمــان نسبت به دستگاه هایی که قصور داشتند 
از دیگر مصوبات بود. خضریان تیر ماه 1402 هم در جلسه 
علنی مجلس گزارش این کمیسیون را درباره اجرایی نشدن 
ک ارائه کرد که در آن به طور خلاصه از میان  قانون هوای پا
ک و آیین نامه فنی آن،  ۵۷ مــاده مقرر در قانون هــوای پا
اجرای ۲۲ ماده به صورت ضعیف، ۱۷ ماده متوسط و ۱۸ ماده 
خوب، برآورد کارشناسی شده بود و بنابراین بیشترین وزن، 
بــه اجــرای ضعیف و پــس از آن بــه اجــرای خــوب و متوسط 

 برمی گشت.  �
یست  ن محیط ز کسیو ا ، عضو فر ی ین سعید لد ا معین 
مجلس، آذر مـــاه پــارســال بــا انــتــقــاد از عــمــلــکــرد دولــت هــا 
در حل معضل آلودگی هوا، گفته بود: آلودگی هوا معضلی 
حــل نــشــدنــی نیست امـــا فــقــط شــاهــد شـــدت گــرفــتــن آن 
هستیم. در چند دهه اخیر برای کنترل این مسئله از طرف 
دولت ها و مسئولان تکیه زده بر جایگاه مدیریت، نه تنها 
برنامه کارآمدی ارائه نشده است بلکه قانون تصویب شده 
ک را در لابه لای قوانین در طاقچه افتخارات خود  هوای پا
گذاشته اند که مبادا بندی از بندهای آن خوانده و اجرایی 
شود. او همچنین به فوت بیش از 26 هزار نفر ناشی از آلودگی 
هوا در سال 1401 اشاره کرده و آن را »جنایت علیه بشریت« 
خوانده بود که مدعی العموم به لایه های پنهانی این آمار 

 وارد نمی شود.  �
علی رضایی، دیگر نماینده مجلس، هم دی ماه پارسال 
کید کرده بود  ک انتقاد و تأ از اجرایی نشدن قانون هوای پا
که دولت باید برای حفظ سلامت مردم فکری اساسی بکند؛ 
زیرا اینکه هر روز به بهانه آلودگی هوا مدارس را تعطیل کنیم، 

 راه چاره نیست.  �
ک آن قــــدر بــیــخ پــیــدا کــرد  ــا ــوای پـ ــار اجــــرای قــانــون هــ کـ
ــرای نمونه  کــه پــای دستگاه قضا هــم بــه مــاجــرا بــاز شــد؛ ب
بــهــمــن مــاه 1402 غــامــعــبــاس تــرکــی، مــعــاون حــقــوق عامه 
 ، و پیشگیری از وقوع جرم قوه قضاییه دادستانی کل کشور
گفته بود که سازمان حفاظت محیط زیست مکلف است 
ک را ارزیابی کند  عملکرد دستگاه در اجرای قانون هوای پا
گر ترک فعلی صورت گرفته باشد که از نظر دادستانی انجام  و ا

 شده است، باید این دستگاه را معرفی کند.  �
نیمه آذر ماه پارسال هم معاون تولیدی سازمان بازرسی کل 
کشور در نامه ای به سازمان حفاظت محیط زیست به عنوان 
ک، درباره مغفول ماندن  دستگاه ناظر بر اجرای قانون هوای پا
ک هشدار داد.    اقدامات زیربنایی در اجرای قانون هوای پا
سخنگوی قوه قضاییه هم ۲۹ آذر مـــاه پارسال اعــام کرد 
که سازمان بازرسی، با بازرسی های فوق العاده و برگزاری 
ــد وزارتــخــانــه هــای نــیــرو، نفت،  ۷۳ جلسه بــا مــدیــران ارش
محیط زیست و دیگر متولیان، پانزده مکاتبه هشداری 
و بــازدیــد از برخی نیروگاه های مهم را انــجــام داده است؛ 
همچنین آسیب شناسی جامعی در ارتباط با دلایل اجرا 
نــشــدن تکالیف قــانــونــی بــه ریــاســت جــمــهــوری منعکس 
و پیشنهاد هایی هم به دستگاه های مرتبط داده شده 

است.  �

قانونی روی طاقچه افتخارات دولت ها

در مشهد هم به تبع سایر کلان شهرهای کشور قانون هوای 
ک آن طور که باید، اجرا نشده است. همین مسئله هم صدای  پا
صاحب نظران و مسئولان حوزه های مختلف را به انتقاد بلند کرده 

 است.  �
حسن موحدیان، عضو شورای اسلامی شهر مشهد، هم خرداد ماه 
ک  امسال با بیان اینکه ۲۳ دستگاه در اجــرای قانون هــوای پا
مسئولیت دارند و هر نهادی باید به سهم خود، نقش آفرینی کند 
تا شاهد بهبود شرایط هوای کلان شهرها و به ویژه مشهد باشیم، 
ک  گفته بود: آمار و عملکرد اقدامات در حوزه اجرای قانون هوای پا
گر  نشان از شرایط نامطلوب اعتباری دولت از سال1396 دارد. ا
ک هستیم، یکی از موضوعات بسیار مهم،  به دنبال تحقق هوای پا
تأمین منابع مالی مورد نیاز است. برنامه ریزی های صورت گرفته 

 با تزریق منابع اجرایی می شوند.  �
محمدرضا قلندر شریف، شــهــردار مشهد، مــرداد مــاه امسال 
در گفت وگویی در ایــن بــاره اظهار کــرده بــود: یکی از موضوعات 
مهم در شهرداری ها، محیط زیست است و هر شهرداری در این 

حــوزه تکالیفی دارد که در مشهد تکلیف ما حداقل ایــن است 
که نباید اجازه دهیم مشهد در زمینه آلودگی هوا، تهران دوم شود. 
از اقدامات مؤثر در این حوزه، مدیریت حمل ونقل عمومی است 
که در این دوره به طور ویژه بر حمل و نقل ریلی و عمومی تمرکز 

 کرده ایم.  �
علیرضا صداقت، رئیس سازمان نظام پزشکی مشهد، در همین باره 
پیش تر به آمار 20 تا 30 هزار نفری قربانیان آلودگی هوا در هر سال 
کــرده و گفته بود:  ک« توصیف  در کشور اشــاره و آن را »وحشتنا
مشهد به طور متوسط در ٣٢٢ روز از سال، پدیده وارونگی دما 
را تجربه می کند. این در حالی است که کلان شهرهای تهران و تبریز 
با موقعیت عرضی تقریبا مشابه، این پدیده را به ترتیب در ٢٣٣ و 
١٩١ روز از سال دارند. شهر مشهد از نظر ساختار جو، حساس ترین 
کلان شهر کشور در مقابل پدیده آلودگی هوا محسوب می شود. 
ک انتقاد و این پرسش  او همچنین از اجرا نشدن قانون هوای پا
ح کرده بود که آیا با صرف داشتن قانون، هوای شهرهای  را مطر

ما سالم می شود؟!  �

؟ ک« در مشهد چه خبر از »هوای پا

خطرناکبسیار ناسالمناسالمناسالم برای گروه های حساسقابل قبولپاکسال
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