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معلولان در پی سرپناه
در 6 سال گذشته فقط 4درصد معلولان از خدمات مسکن استفاده کرده اند

بیشترین معلولان نیازمند در خراسان رضوی

یکی از عواملی که نابرابری های اجتماعی و اقتصادی 
و شکاف بین فقیر و غنی را بیشتر می کند، مسئله تأمین 
مسکن است. افرادی هم که در این زمینه قدرتی ندارند، 
ازجمله معلولان، در معرض بیشترین نابرابری و تبعیض 
ــد. اصل31 قانون اساسی می گوید  در مسکن قــرار دارن
« حــق هــر فرد  دســتــرســی به مسکن »متناسب بــا نــیــاز
و خانواده ایرانی است و فراهم کردن زمینه لازم برای تأمین 
آن مبتنی بر اولویت ‎های گروه های اجتماعی در معرض 
، یکی از تکالیف دولت هاست. بر اساس تعریفی  طرد و فقر
که بازوی پژوهشی مجلس ارائه کرده، مقصود از »مسکن 
« هم چیزی بیش از داشتن سقفی بالای  متناسب با نیاز
سر فرد است و این عبارت، حق زندگی ایمن و شایسته 
در یک خانه مناسب را شامل می ‎شود. این حق، هفت 
بُعد »امنیت قانونی در دوره تــصــدی«، »فراهم بودن 
خدمات و زیرساخت ها«، »پرداخت پذیری«، »قابلیت 
ــری«، »مــوقــعــیــت مکانی«  ــذی ــرس پ ــت ســکــونــت«، »دس

 و »تناسب فرهنگی« را شامل می شود.  �
این ها را گفتیم تا برسیم به این نکته که بر اساس گزارش 

جــدیــد مــرکــز پــژوهــش هــای مــجــلــس، خــراســان رضــوی 
اســتــانــی اســـت کــه در مــجــمــوع بیشترین تــعــداد افـــراد 
آن  فقیر معلول تحت حمایت ســازمــان بهزیستی در 
ــراســـان رضـــوی  ، خـ ــر ــگـ ــنــنــد. بــه بــیــان دیـ زنـــدگـــی مــی ک
ــدول مــعــلــولان زیــرپــوشــش بــهــزیــســتــی برحسب  ــ در جـ
دهــک هــای درآمـــدی در ســال1402 هــمــواره در فهرست 
سه استان نخست دهک های یک تا هفت قــرار دارد. 
18هزارو296 نفر از معلولان استان ما در دهک درآمدی 
کم درآمدترین(، 20هزارو732 معلول در دهک دوم،  یکم )
16هزارو661 معلول در دهک سوم، 13هزارو385 معلول 
در دهــک چــهــارم، 10هــزارو712 مــعــلــول در دهــک پنجم 
ــــد  ــــول در دهـــــک شــشــم قــــرار دارن ــل ــعــ ــزارو767 مــ و 8هــ
و وضعیت دهک درآمدی 17هزارو599 نفر نیز نامشخص 
ــت. خلاصه اینکه از مــجــمــوع 106هــزارو152 مــعــلــول  اس
ــوی، 88هـــزارو553 نـــفـــر در دهـــک هـــای  ــان رضـ ــراسـ خـ
یک تا هفت هستند کــه 55هــزارو689 نــفــر آن هــا در سه 
 دهک نخست جای می گیرند و جزو فقیرترین معلولان 

هستند.  �

خراسان رضوی؛ دارای بیشترین معلولان بی مسکن

گــزارش مرکز پژوهش های مجلس نشان می دهد که تا 
ســـال1401 در مجموع 115 هــزار و 208 مــعــلــول بی مسکن 
در صف انتظار خدمات مسکن سازمان بهزیستی قرار 
داشته اند. از ایــن تــعــداد، 50 هــزار و 825 نــفــر سرپرست 
ــرد بیش  ــج ــوار مــعــلــول، 52 هـــزار و 570 مـــعـــلـــول م ــانـ خـ
ــوار بــا دســت کــم دو  ــ ــان ــزار و 813 خــ از بــیــســت ســـال و 11 هــ
عضو معلول بــوده انــد. خــبــر بــد اینکه در هــمــان ســال، 
گـــزارش، خــراســان رضــوی  بــراســاس یافته های همین 
بیشترین معلولان بدون مسکن کشور را در خــود جای 
. پس از استان ما هم  داده بود، یعنی 10 هزار و 525 نفر
فـــارس بــا 7هــزار و 278 نــفــر و کــرمــان بــا 6 هــزار و 445 نــفــر 

در جایگاه های بعدی قرار گرفته بودند. این آمار معادل 
نیاز کل افراد زیرپوشش بهزیستی کشور به خدمات مسکن 
نیست و به گفته برخی کارشناسان بهزیستی، جمعیت 
115 هزار و 208 نفری معلولان بدون مسکن فقط معرف 
نمایی از بدترین اشکال سکونت همچون بدمسکنی، 
زندگی در حاشیه شهرها و بافت های فرسوده، کپرنشینی 
و سکونت در واحدهای استیجاری نامناسب، در میان 
ایــن قشر اســت. مرکز پژوهش ها البته بــا ارائــه توضیح 
کن  اعلام کرده که تعداد افراد معلول بدون مسکن یا سا
در واحدهای مسکونی نامناسب بیش از آمار اعلام شده 

است.  �

خراسان رضوی؛ تحقق 100درصدی تعهد بهزیستی

براساس گزارش مرکز پژوهش های مجلس، خراسان رضوی بیشترین تعداد معلولان 
، بیشترین معلولان بدون مسکن  نیازمند را در خود جای داده است و از سوی دیگر
کن هستند، اما داده هایی که بهزیستی خراسان رضوی  هم در همین استان سا
کی از آن است که این استان در فاصله سال های  در اختیار ما قرار داده است، حا
گـــذاری واحــدهــای مسکونی  ــا پــارســال، 100درصـــد تعهداتش در زمــیــنــه وا 1398 تـ
، هزار و 131 واحد مسکونی  به معلولان و مددجویان را انجام داده است. به عبارت دیگر
در ســـال1398، هـــزار و 69 واحـــد مسکونی در ســـال1399، هـــزار و 53 واحـــد مسکونی 
در سال1400 و هزار و 111 واحد مسکونی در سال1401 به معلولان و مددجویان استان 
گذار و تعهد بهزیستی استان 100درصد محقق شده است. در سال1402 اما قصه  وا
گــذاری واحدهای مسکونی کمی با سال های قبل متفاوت است؛ در این سال،  وا
گذار کرده  بهزیستی استان هزار و 392 واحد مسکونی را به معلولان و مددجویان وا
گذاری هزار و 23 واحد به بهزیستی استان تکلیف شده بود.  و این درحالی است که وا
، پارسال بهزیستی خراسان رضوی در این زمینه 130درصد تحقق تعهد  به بیان دیگر
داشته است. بهزیستی خراسان رضوی آماری از تعداد معلولان نیازمند مسکن استان 
گذاری  در اختیار ما قرار نداده و از سوی دیگر از تحقق 100 درصدی تکلیف خود در وا
واحدهای مسکونی به معلولان می گوید، اما با یک حساب و کتاب نه چندان پیچیده، 
می توان به این نتیجه رسید که هنوز تعداد زیادی از معلولان در حسرت سقف هستند. 
بر اســاس گــزارش بــازوی پژوهشی مجلس در ســـال1401، تعداد 10 هزار و525 معلول 
بدون مسکن در خراسان رضوی وجود داشته اند. داده های بهزیستی استان هم 
گذاری 1111 واحد مسکونی در همان سال به معلولان حکایت دارد؛ به عبارت دیگر  از وا
در سال1401، 9 هزار و414 معلول استان که نیازمند مسکن بوده اند، از چتر حمایتی 
ج مانده اند؛ ساده ترش می شود اینکه آن چتر حمایتی  قانون حمایت از معلولان خار
آن قــدر کوچک بوده که فقط 10.5درصــد معلولان توانسته اند زیر آن جای بگیرند 

و مابقی محروم مانده اند.�

 از کمبود اعتبارات تا ناتوانی 
در تمام کردن عملیات ساخت

غلامرضا خالدی، معاون مشارکت های مردمی و اشتغال بهزیستی خراسان رضوی، 
هم در گفت وگو با خبرنگار شهرآرا درباره حمایت های بهزیستی از معلولان در زمینه 
تأمین مسکن می گوید: این حمایت ها پرداخت کمک بلاعوض برای ساخت یا خرید 
، پرداخت کمک بلاعوض ودیعه  واحد مسکونی به مددجویان زیرپوشش یا عضو خانوار
به سرپرستان خانواده های زیرپوشش، پرداخت کمک بلاعوض ودیعه مسکن، معرفی 
معلولان و مددجویان برای بهره مندی از معافیت هزینه های صدور پروانه ساختمانی 
و حق انشعاب آب، برق، گاز و فاضلاب و معرفی برای دریافت تسهیلات ودیعه مسکن 
برابر با مبلغ قول نامه را شامل می شود. به گفته او، شرط بهره مندی از تسهیلات حوزه 
مسکن هم داشتن پرونده فعال در بهزیستی استان، بدون مسکن بودن یا داشتن 
مسکن غیرمقاوم است. به گفته خالدی، بهزیستی استان از زمان ابلاغ قانون حمایت 
گذاری مسکن به این قشر به صورت 100درصد انجام  از معلولان تعهداتش را در زمینه وا
داده است، اما چالش هایی نیز در این مسیر وجود دارد که از آن جمله می شود به این 
موارد اشاره کرد: کمبود شدید اعتبارات در بخش تعمیر و ودیعه مسکن و لزوم افزایش 
اعتبار در این زمینه باتوجه به تورم موجود، تسهیل در امکان خرید واحدهای مسکونی 
دارای سند قول نامه ‎ای، ناتوانی مددجویان در تمام کردن عملیات ساخت، لزوم 
افزایش کمک بلاعوض 200میلیون تومانی باتوجه به تورم موجود و افزایش هزینه های 
ساخت یا خرید واحد مسکونی و نداشتن ضامن برای بهره مندی از تسهیلات بانکی.  �

چالش ها و راهکارها

نبود داده های دقیق و خلأ ارزیابی های مستمر سالانه از عملکرد قانون یکی از مهم ترین 
چالش های اجرایی فصل مسکن قانون حمایت از معلولان به روایت مرکز پژوهش های 
مجلس است. ابهام در مبلغ مصوب اعتبارات مــاده17، نبود تناسب میان میزان 
اعتبارات مصوب ماده17 با نیازهای معلولان، نبود ردیف اعتباری متناسب با عناوین 
فصل های قانون حمایت از معلولان و... برخی دیگر از این چالش هاست. تعیین 
مصادیق اقدامات حمایتی در آیین نامه ماده17 قانون حمایت از معلولان، ایجاد ردیف 
بودجه فصل مسکن در قوانین بودجه سالانه، اصلاح بانک اطلاعات مسکن حمایتی 
در بهزیستی و وزارت راه وشهرسازی، تعیین تکلیف و تسریع در پرداخت تسهیلات 
موضوع ماده17 برای معلولان، تعیین سازوکار نظارت بر تمرد از اجرای قانون و... 
نیز برخی راهکارهای پیشنهادی بازوی پژوهشی مجلس برای رفع مشکلات حوزه 

تأمین مسکن معلولان است.  �

احکام فصل 6 قانون حمایت از معلولان

ــاده17: وزارت راه وشهرسازی و دستگاه های مربوط مکلف اند  م
متناسب با ارائه تسهیلات ارزان قیمت و سایر اقدامات حمایتی 
از سازندگان واحدهای مسکونی ازجمله انبوه سازان، تعاونی ها 
و بخش خصوصی، تعهد لازم را بــرای اختصاص حداقل 10درصــد 
کیفیت و مناسب سازی شده به معلولان  واحــدهــای مسکونی با
بدون مسکن به صورت ارزان قیمت با معرفی سازمان از سازندگان 
مذکور اخذ و بر اجرای آن نظارت کنند. ماده18: سازمان ملی زمین 

و مسکن مکلف است زمین موردنیاز ساخت واحدهای مسکونی 
معلولان بدون مسکن را به صورت اجاره بلندمدت 99ساله تأمین کند 
و برای یک بار در اختیار افراد مذکور یا تعاونی ها و مؤسسات خیریه 
مسکن ساز موردتأیید سازمان قرار دهد. ماده19: معلولان از پرداخت 
هزینه های صدور پروانه ساختمانی، آماده سازی زمین، عوارض 
نوسازی و همچنین حق انشعابات آب، بــرق، گــاز و دفع فاضلاب 

منطبق با الگوی مسکن مصوب معاف هستند.  �

   »در شش سـالی که از زمان ابلاغ قانون حمایت از حقـوق معلولان می گذرد، فقط 4درصد جمعیت 
گزارش 

روز
معلولان کشـور از خدمات مسکن استفاده کرده اند.« این جمله خلاصه گزارش مرکز پژوهش های 

مجلـس با محوریـت ارزیابـی فصـل مسـکن قانـون حمایـت از معلـولان اسـت. به عبـارت دیگـر، 

در فاصله سـال های 1397 تا 1402، در هر سـال فقط 0.6درصد از جمعیـت معلولان از خدمات 

مسـکن ایـن قانـون بهـره برده انـد. این یعنـی خانه دارشـدن اگـر بـرای خیلی هـا به آرزویی محـال تبدیل شـده، این 

آرزو بـرای معلـولان محال تـر اسـت، چـون عالوه بر خـرج یـک زندگـی معمولـی، هزینه هـای مضاعـف معلولیت هم 

بـر دوش آن هـا سـنگینی می کند. این آماروارقـام گویای کم اثربودن خدمات ارائه شـده به معلولان در حوزه مسـکن 

اسـت؛ مسـئله ای که گـزارش مرکـز پژوهش هـا هـم بـر آن مهـر تأییـد زده و مجموعـه ایـن اقدامـات را »کمک هـای 

بلاعوض خرد و کم اثر« در بعد تأمین مسـکن معلولان توصیف کرده اسـت.  �
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آمارنامه واحدهای مسکونی واگذارشده به معلولان و مددجویان خراسان‌رضوی

 تعداد معلولان استان

 برحسب دهک‌های درآمدی در سال1402

 معلولان در صف انتظار دریافت 
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20732
نفر

دهک 2

10712
نفر

دهک 5

106152
مجموع

16661
نفر

دهک 3

8767
نفر

دهک 6

115208
نفر 

معلولان در صف انتظار

50825
نفر 

 سرپرستان معلول خانوار 
در صف انتظار

52570
نفر 

لای 20 سال   مجردهای معلول با
در صف انتظار

11813
خانوار 

دارای حداقل دو عضو معلول


