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����� در د�ره ����ا���� ��ه؛ 
���� ���� �� ����  �ر ���

ا�� ��� از ا�� ������د�� �� ���� ���� ����� 
ــ�، د�ــ�ــ�را�ــ�ــ�ــ� «ا�ــ�ــ�ــ�ب ���  ا�ــ�ا�ــ� ����� �ــ� �
�� �� ��ا�� «ا����دا������» دارا�����» ا�ــ� 

���� �� ��د. ا�� ر���� در وا�� ا����ز ���� ای ا�� 
�� در آن �� ا��ر ����� ���ی- از ���ه ����� درآ�� 
- در ����ده ��� ��دا���  ��� ������ ����� ��
��ه ا��. در ����� آن �� ��وم و��د ا�� ���ه  ���� 
و و���� ���و��ی ا��ره ��ه و ��ای ا��ر ا����ب 
(���)، رو�����، �����ش، ����� ����� و ���ری و 
��و�� �� د���را�� و�� ��ه ا��، ������  ��دن ��
������د ��ه ���� ���� و ��� ��ان از �� ���� ��� 

ا�� ا��ر، و�� در���� ��د.
در ا�� ����ب �� ���� ا����ب دوازده ���ه ����� 
��ه �� ر��� ���� ���� دو�� ا����ب �� �� و او 
��� ��� آن را ��� ����� �� ��د و �� ��� د��� ���� 

ا���� ا����ب �� ����.
�� ا�� ����� اداره ا��ر ��� از ���� ������ ����� 
��ر� ����، �� ���� ا��س �� ��ان آن را ��� ����� 

��ای ����ن ����� ��ا��.
����ان  ���زا (��� ����ا���� ��ه)  در دوره ����� 
�� ���ان، �� �� ��� او و �� �� ��� ��ر ��ج دارش 
����ن  ���� ��ای رؤ��ی ا������� دارا����� ��در 
��ه �� آن �� �� در��دار��ه د���را����  ���� ��ده 
�� ��ود ا����ر ا�� اداره را ���� �� ��ده و ���� 
����� و ����� ���ی و ������ ���� و��ز �� ��ه  ��

ا��.

مسئولی که از فرنگ آمد

��ا�� ������ت ��ر���، �����ی ����ا���� ��ه �� 
���� ��� �� ��د �� او ��� ����� ��� و ا����ط 

�����ی ارو���� �� ���ه ��ی ���� اداره ��� در ���� 
آ��� �ــ�د. از ا�ــ� رو در دو��� ��� ��د �� �� ��ل 
۱۲۵۷��ر���ی ا���ق �� ا���، �� �����ر ا�������� 
�� ��م «��� دو��� ��ت» را ا����ام �� ��� �� �� ا��ان 
� ����� ����� و ����� آ��� ���� ای ��ای  آ��ه و ��

آن را ��ا�� ���.
دو��� ��ت در ا��ان، ر����  ای آ��ده �� ��� و در ���� 
���� آن �� �����:«��رت ������ اول ����ن... ر��� 
�� اداره ����� ����� و ا���� و ������ت �����، آ���ان 
��� دو��� ��ت» ا�� ا�� د���را���� ����� �� و���� 
����� در ا�ــ�ر ��� ����ط �ــ�ده �� در ادا�ــ� ��� 
��� ���ی ������� �� ��د. ����� در ا�� ����ب،

�� ا��ری ��ن ����� ��� و ���� و��ز در ��ود 
����� ��� ��� ���رت دا��� ا�� �� �� ��ان آن �� را 

در ز��ه ا��ر ����� ���د.

یک دستورالعمل دیگر و دولتمردی دیگر

ُ��� ��ل ۱۲۹۶ ��ر���ی و ۳۹ ��ل �� از ا����ح 
������� دار ���� را وداع �� ����، ا�� در ���ن دوران 
۱۲۷۶��ر���ی «وزارت �����  ������� �� ��ل 
 ������ ����  ا ن  �� �� �� ���� �ــ�   « ��� ���� ا و 

��ار �� ��د. (����را������) وا
�� ���� را�ــ� �ــ�ای ����ن دادن �� ���ه   او �� 
�� ا�ــ�ر ���ی در آن   « ره «����� و ا������� ادا
���� �� �����ه را دا���، ��� ���م �� ��ارد و 
ر����� �� ا��ری ��ن ����� �����ن  ��، ����� 
���ر و ��ور ���ی، ���رت �� ���� ��، ����ل ا���ف 
ت  ن ���� ی ��� ا �� ����� �����»  �� و ����

��� ���ان» را �� ���ه �� ���د.
 او ������ �ــ�ش �ــ� �ــ�ــ�، ا�ــ�ــ�ــ�رات �ــ�ــ�ی را 
ل ا�ــ�ر ا�ــ�ا�ــ� د�ــ� در ����� ����  ای  ���� �ــ�ای 

 � �ــ� �ــ�را�ــ�ــ� �� ����� و از او �ــ� �ــ�ا�ــ� �ــ� ��
�� �� آن ��ا���  ��� زاق را �� اداره ����� ���ل  ار

 �� ��د.
 �� ر ا �� د  ������ ر ا ن ���� �� �� �� ت ���� �� �� 
� �� د��، ���� و�� در ���ان ��ل ۱۲۸۳��ر���ی ر
��ا��� ��رت ����� ����� در ���ان �� ����ن �� ����.

دو د���را���� از ����را������ �� ������ه �� ��� 
» ���ه ���  ز آن �ــ� �� ��م «د���را���� ����� ا
 ���� ��� ( دارد و در ���� ���ل آن �� ا��ر ��� (���
��ه ا��؛ از ���� ��� ��اغ در �����ن ���� �� 
ادارات دو��� در آن ��ار دارد، ����� �����ت ��رگ 
���ره، ا���د ���ه ����  ��� ا��ودن ��ل ا  �� ���
�� ���ان �� ���ن ������-������، ��� و ����� 
���ف، �����ری و ���س ���ی و ���رت �� ����� 

و ���ا��.

قدمی فراتر از تهران

�� ا���� �� �� ����� و��ه ���ان ��د. ���� ����� �� از 
���ی ا�� ���ه  ���� �� �� د��� و���ت و �����ی ا��ان 
و��د دارد، د���را����� ��ای ا����ار اداره ا����ب 
در و��ــ�ت ا��. در ا�� ر���� ��� «�����» ������ 
«�����» ��ه و ا�� ����ران ��وه �� ��دا��� �� ا��ری 
�� �� ا���� و آرا�� ��� و ����� ارزاق ����ط ��د، �� ا��ر 
���ی ����ن ����� و ���� و��ز و ���� ���س ��� 
�� ���� ���� �� ��د��. ا���� از ������ ا��ا�� ��ن 

ا�� د���را���� ��� ا���� در د�� ����.

قانون بلدیه؛ فرزند مشروطه

���� ���و�� �����ه ۱۴��داد۱۲۸۵��ر���ی در 
����� ���و�� ا�ــ�ان ���وز �� و در �� آن ۱۴��� 
���ن ��ل ���� ��رای ��� -���� ���دی �� ��ار 
�ــ�د �� ���� ���ر �ــ�دم �� ���ن ��ا��� ��ی آ��ن 
���دازد- ���� ��. ��د�� �� ���و�� را ������ ��ده 
��د��، ��ا��� ��ی ����� و ��رد ���ز ����� آن ز��ن 
را دا����، ا�� ز������ ��ی ا���م ا�� در��ا��  �� 
��ا�� ���د و ��ل ��ی اول ��� از ���و�� ���� �� و�� 
��ا��� ��رد���ز ��ای ا��ا�� ��ن ا�� ������ت ���ی 

�� ��د.
در ��� ��ا��� ����� ای �� در ا�� دوره �� ����� 
ر��� ��� �� «����ن �����» ��د ���ن �� ���� ��،

در ۱۰��داد��ه ۱۲۸۶ �� ����� �� ر��. ا�� ����ن 
�� ��� ار���ط �� ز���� روز�ــ�ه ���م ��دم، �����ه 
و�ـــ�ه ای ��� دا�ــ�ــ� ا�ــ�. �ــ��ــ�ن ����� در ا�ـــ�ان �� 
) ��و�� �� ��د  ���ر�� ر���ی ���� (ا���� ���
�� ����� ����ن ���داری در ����� و ��ا��� ��ده ا��؛
���ر���� �� ��ا��� �������� در آن �� ����ر ����� 
از ا��ان آن روز��ر ��د. ��� از ��ر�� د��� ����� �� آن،

ا���ا ������ «����ن �����» �� در ��� ��� و ۱۰۸��ده 
����� ��ه، �� ��ده ا��؟

����ن ����� در �� ���ه

«��ا��  ���ل ��� ���� ����ن ����� ���رت ��ده از:
« در ����� ا���� �����»،  «����� و و����  ،«����
« اداره �����» و « در ��ب ��������  ا���� �����»،
�����». در ��� اول �� �� ����ت و ���ر�� ��دا��� 
�ــ�ه، �ــ�ف ا��� ����� ����� را «��� ����� 
����� و ا���ی ��ا��(���ز��) ا���� ���» ���ان 
۱۰ ���، ا�ــ�ر ����ط �� ����� را  �ــ�ده  ا�ــ�. ��� در
«اداره آ��� ا���� ��� ��ای  ���� �����ده  ا��:
ا��ح ا��ر ��� ����ن �� ��ا���؛ اداره ������ ��ی 
����ل و �������ل ���؛ ا��ر ارزاق؛ ����� ���؛ ر�� 

������ن؛ ����� ��� ����� �� ����� دوا���� 
و ا���ل آن؛ ���رت �� ����� ��� ��� ���� و ���� 
���و��ت ����ل ���� و ����ی �����؛ ���� ا���� 
����� �� ���؛ ����ری در ����� ���د��ی ������ 
����ن ��ارس، ��زه �� و �����؛ ����� ��زار�� و 
�������ه ��ی ���ری.» در �ــ�اد ���ی ا�� ��� 
��� ���وده ���ا����� و ا����رات ����� ���� 

��ه ا��.
��� دوم �� �����، ��ا�� ا����ب ������ن و 
� داده ��ه  ا����ب ������ن ا���� ���ی �ــ�
ا�ــ�. از ���� �ــ�وط ���� ���� آن �ــ�، ا�� 
ا�� �� ا����ب ������ن ���� ���� �����ت ��د را 

��دا�� ��ده ����� و ���� �� �����ت �� ارا�� در 
��ود ��� دا��� ����� �� ارزش آن در �����ی 
�ــ�رگ �ــ�ار �ــ��ــ�ن �ــ�ده ا�ــ�. ������ ���م و 
������ن ا��زه ���� در ا������ت را ��ا��� ا��.
�� از آن �� رو�� ����اری ا������ت ���� ��ه 
�� در او��� ��م ���� �� ا���� ���ر��  و آ��ه 

در ���ت ����� ����� ��د.
در ��� ��م �� �� ����� �� و���� ا���� ����� 
«ا�� ا���� ��ای  ��دا���، ���� ��دآور ��ه ا��:
���ر ��ل ا����ب ��د��ه و ��� �� از ا���ی ا���� 
����� ����� ��ون ��ر ���� از ���ر در ا����ت 
ا���� ��دداری �����.» ���� و �� و���� ��� ��ای 

ا���� ����� ����� ��ه ا��؛ از ����� ����� در 
ا��ر ���� و ���� ��ارداد�� �� ا����ب ��ر���ن ����� 

و ����� ���ری ��ای آن ��.
� داده ا��: ��� ���رم ���ه اداره ����� را ��
�ــ� ا����  ز ا�����  ره ����� ���� ا�ــ� ا «ادا
��ده و ���اد ا���ی اداره �����  ����� ا����ب 
���ر ��� و ا�� اداره ��� ر���� ر��� ا���� 
����� ا�� و او  �� ����م ��  ����� ��ا�� ��د 
��  ���ون از ا���ی اداره ����� ��  ا����ب ا���� 

����� ��ا�� دا��.»
�� �� ����� و  �� �� ������ ��� �ــ�ه ا�ــ� 
ر����� �� اداره ����� و ادارات ��و آن را دارد و ����� 

و ���ون او و ا���ی اداره ����� و ���� �������� 
����� از �ــ��ــ�ن ا�ـــ�ال ��� در 

��ارد ��وش آن �� ����� ا��.
��ر���ن  آ�ــ��ــ� ��� �ــ� �ــ� 
����� ����ط ا��. آن �� ��و 
�������� دو�� ����ب 
��ه و ���� ���س ����ص 

�ــ�ــ��ــ�ــ�. در �ــ��ــ�ــ�ــ� و 
�� ا����، ا����ل از  ��ا

���� ����� �� ا��زه 
��� اول ����� 

���ز دارد.

مروری بر نخستین مفاد اداره بلدیه که ۱۱۹ سال پیش در چنین روزی به تصویب رسید

���دا�ی �� �وا�� �� ����ن

����� از ��دم ���� در���ر ��� ��دری  /  �� ا����ل ��� ����ط ��  اوا�� دوره ����ی ا�� 

�����ی از آ���ان ��� دو��� ��ت، �� �� ا��س ���� ��� ���� 
����ه از او �� ��ش ������ ��ز��زی ��ه ا�� ������� ا����دا����������ا���� ��ه  ����ر

۱۰��داد ��ه ۱۲۸۶ ��ر���ی(��ا�� �� ۲۰ر���  ا����� 
۱۳۲۵�ـــ�ـــ�ی)، ��������ن او�ــ�ــ� دوره ���� 
��رای ��� ا��ان «����ن �����» را ����� ��د�� 
و در ادا��، ����� ا�� ����نِ ۱۰۸��ده  ای ���� 
���ن ���داری ��م دارد. ����� ���دی �� �� ا
 �� ۱۳��ر���ی  در وا�ــ� �� ��� از ���� ��ن
او��� ز���� ��ی ����� ���دی ���� ��ای اداره 
�����ی ا��ان ������؛ ����، ���� از ۶۰��ار 
��� ����� دا�� و ���اد ���� ��ی ������ 
آن ��� از ۷��ار و ۷۰۰وا�� ��ا�� ��� ر��. �� ا�� 
ز��ن ����� اداره ��� �� ���ن ���ال ���� 
��� �� ر�� و ����� ������ �� ����� ا���� 
��� ������� د���ی را در ���ل ��دم �� ���ه 
��ا�� و ��ای ا�� ا�� و د��� ا��ر ����ط �� ��د 
از �ــ�دم �����ت در���� �� ��د. ������ ا��ر 
آ��دا�� در ��� ����ن ���� آب ا���ر�� و راه �� 
در ���� ا��ر �����ا���� و ����� و�� ا���م 
�� �� و ���� ��ی وا�� ��� ����� و ����� 
و��، �����، ���� ����ا، �����، ����، دار
و�� ��د��. ��� و... ����� ������ ��ر �����
آن �� ا��ر ����� ��� را از ���  آوری �����ت �� 
����ل ��  ��و�� و ����اری آرا�� و ا���� �����ه 
دا����. ��ای ���ل در دوره ����ی ر���� ��� 
�� ����� و ر���� ���ت �� ����ا ��د، ����� 
ا���� - �� در ������ی از دزدی و ���د و �� 
ا����ر و ��  ��و�� – �� ���ه دارو�� ��� ��د.

او��� ا�ــ�ا�ــ�ت �ــ�ای �ــ�ون �ــ�دن ���ه اداره 
��� �ــ� و�ــ�ه در�ـــ�ره دارا�ــ�ــ��ــ� (���� ���ان) 

د���را����  �� �� ��ا��� ���� و��ه  ای ��د�� �� 
در �� ار���ط �� د���ی ��رن ��و�� �� ����.
ا�� ���ه  ���� �� را �� در ���� ������د �� ����ن 
ا��ا�� ��د��، �� ��ان �� ���ان ����� ��ی او��� 
«����ن �����» �� ���ر آورد. �� ������ ۱۱۹���� 
��ن ا�� ����ن و �� ا����د �� ���ب «از ����� 
و�� ��� ���ی ����� در ا��ان و  �� ���داری» ر
ور ��ا��� ��د �� �� آر�ــ�ن �����  ���� را ��

����� ����� آ��� ����.

ــ�ارش �ــ� �ــ�ــ�ــ�ری و �ــ�ــ�ــ�ری د�ــ�ــ� ا�ــ�ا�ــ�ــ�ــ� �ــ�ــ� آ�ــ�دی، ���� زا�ــ��ــ�ــ�، ����� ���ی، �ـ ــ�  ا�
����� ����ق ��ا����، ز��ا ����، ����� �����، ��� ��ا�� و �� ا��س ����� ا���دی و �����ی ���� 

ا���د و ��ر�� ����� ���ی ���داری ���� ��و��، ��دآوری و ����� ��ه ا��.

���ی �� ����ن �����

���ن �� ���� �� ��� ا�� ����ن، اداره ��� وا����� 
���� �� ا���� ����� دا�� �� ا�� وا����� در روز��ر 
�����ن اوا�� ���و�� و اوا�� ����ر ��� ���� در 
��رت ا���ل ا���� ���، ����� �� ���ان رو�� رو ��د 

�� ا���� در ادا�� �� ���� �� ��د.
����ده  ای را ��ای ا�� ���د   از ��ی د���، و���� 
���� ����� ��ده ��د��، در ���� �� ���� درآ�� ����ار 
��ای آن ���� ���ه ��د و �� ���� ���و��ان از 
��ه ���د�� �� ��� ��������ن  ���ق ��د �� ��� آن آ
���� �� آن ا��اف ��ا����. ا��  ا���� ���ی �� 
��ا�� ��� �� ��د �� و��د ا���ل او��� ���م ��دم 
�� �����، در ادا�� ���ان �� �� ا�� ����ن ا���س 
�� در  ������ی ����� �� و��ه ���� ���� ����� 
������ ���ی ��ت �� ا����ل ���� و روش ��د 

را دا����.

اولین قدم ها برای تشکیل بلدیه در مشهد 

��� و �� از ����� ����ن �����، ��ا�� آن روز��ر �� 
��ارت از ��وم ����� آن �� ������، ��ای ���ل روز���� 
«��� �ــ�دق» در ���� �� ���� ������ ������ ��ی 
���و��، �� ��ل �� از ���وزی ا�� ���� �� �����:
«��� ��ل از ��� ���� �� ��رد. ���ز ����� ����� 
��اده ا�� �� ا�� ��� از ����� آن ���ه ��� و ���� آ���� 
��د��. ���ز ���م را ��و�� و ��ارس را ا������ ���ده ا�� 
�� ��ز��ان و�� ��م �� دا��ه ��� و ���� و ���� و 
����� ���ار��، �� ��ای ���� و�� ��د را ���� 

«.������
ا�� ز���� آرام آرام �� ����� ����� �� ����ه �� ��د؛
۲۱ ���۱۲۸۶ ��ر���ی(۷ر���ن ۱۳۲۵���ی) �� ��ود 
�� ��ه از ا��غ ����ن ����� �� �����، در ���� ا���� 
����� ر��ی، ا���ی آن ا���د اداره ����� ��ا�� �� 
�������� را �� �� ��ری ار�� دا����� و ا�� در��ا�� 
در ����ت ���� ��ی ��� ��� ���ار و �����ی �� ��د.

 �� ���� �� ا���� ����اری ا������ت در �� ا���� �� ���ه 
۱۷ آ��ن ۱۲۸۶ (۳ ��ال ۱۳۲۵���ی)  �� ��� ��ده، ��
���� ا������ از ��ف ر�� ا��و�� (وا�� ��ا��ن) در 
���� ا���� ا����� ���� و ��ا��� وی را �� ����� 

ا���� ���ی ا��م �� ���.
���� ��ی  ا����ب ���� ���ر از دو روز ��� �� ��� آ
����� ��و� ��ه ��ده ا�� ��ن ���م ��دم �� رو�� 
��ر آ��� ���د��، ا����ب ا�� ���� ز��ن �� �� ��د.
در ����ر ا����ب ������ه در ���� ���ر ���ر روز 
��ل �� ��� و ���� ���� ا������ آ�� ���� ������ 
�� ���ان ���� ا����ب �� ��د. ا�� ����، ��� �� 
���� ����ن �� رو�� �� ���ر آ��� را �� ���� ����.

���� �� ���� �� ���ت �� ���� در ���� ا����ب 
��������ن ���� ���رت ��ود �� ���� �� ��ل 
�� ا�����. ��ا���م ۱۴ دی ۱۲۸۶ ��ر���ی( اول 
ذ���� ۱۳۲۵) ���� ���رت ا������ت ����� و �� ���� 
�� ا����  ا���د ����ن و ���� ��ده، ��ار �� ��د �� در روز 

��� ����ن، ����� ��ی رأی، ��ز�� و روز ۱۱ذی ا���� 
����� �� را ��� آوری ����، ا�� ��ر�� آن ����� �� ���.

در ا�� ا��م، از آ��� �� ��ی ���� ���م ���� ����� ا���د 
��ه ��د، ا�� ��ا��� ��� از �� ��ه �� ��ل �� ا�����.

در ا�� ��ت ���� روز���� ��� ا����� ا��ره ��ده �� 
در ���� ������د ����� ��ی رأی را ��ای �� ���� 

���� ��ز�� ��ده ا��. �� ��رت ��ا
�ــ�ارش   �ــ���ــ�ه ا������ه ۱۲۸۶�ــ�ر�ــ�ــ�ی، ا�ــ� 
«���� �������� از ا���� در آ��  ����� �� ��د:
ا�� ���ره اول ��ر��� ���رت ا����ب و��ء ����م 
ا �� ��� ������ن  ا���� ���ی ا�� ��� ���س ر
���� ������� و �� آن �� ا�����ن ����� �� ان ��ءا...
����� و��ء ����م اداره �����  ������ �� ��� و 
������ ������ ��د ������ ا�� در ا�� ������ 
���ن �� ���ر  ... از دو ��ه ��� �� ا����� دا�� ��ه،
����م ا������ت و�� �� ���ل ��� و ���� از ا��ر 
���� ���� د�� ��دا��� در راه ���� ����� 

و آ���� ا���ء 
و�� ����ل 
ا����ب و��� 
��د�� ����ا...

���� ��د را 
�� آ�� ر�����ه،

ــ� و  ــ� ــ� از � ــ� ــ� � �ـ
ا  ر  �����  �� ر ���
��ا�� �������� �� 

����� آراء �� و����  ا
ا����ب ����د��».

و �ــ� ا�ــ� ����� ا�ــ� �� 
�ــ�ــ�ــ� �ــــ�زه از �ــ��ــ��ــ� 

ــ�ز  ــ �ـــ�ـــ�ی در �ــ�ــ�ــ� آ�
�� ��د؛ ���� �� ����� 

�� ���ه  ای �ــ�رن در 
اداره ��� ��د.

روزی روزگاری مشهد

���� اول روز���� ��ر��� �� ����� 
«ا���ی ا���� ����� » ا����ب ��
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�

اطلاعات کامل

درباره تاریخ بلدیه

را اینجا بخوانید


